
историјски записи, година LXXXIII, 2/2010

 

Живко м. АндРиЈАШеВић*

1878. ГодинА КАо ГРАниЦА еПохА

ABSTRACT: One of the epochs in hi story of Mon te ne gro en ded in 
1878. The in ter na ti o nal and fo re ign po li ti cal po si tion was chan ged then, as 
well as the fra me of its na ti o nal po li ti cal ac ti vi ti es, of so cial, eco no mi cal and 
cul tu ro lo gi cal en vi ron ment. Chan ges in the se do ma ins had been ex pec ted, 
but it se ems that it had not been an ti ci pa ted how de ep they wo uld be and 
whe re wo uld lead. What is al so im po r tant, so me of them had not been ex pec-
ted pre vi o usly, so they for ced the win ners from the re cent war to act ac co r-
dingly, tho ugh in vo lun ta rily. It is ob vi o us that Ce ti nje had no real know led ge 
abo ut the area that was plan ned to be an ne xed to Mon te ne gro be fo re 1878. 
Anot her unex pec ted thing was the ina de qu a te chan ge of the in ter na ti o nal 
po si tion of the sta te emer ging from the Austro-Hun ga rian oc cu pa tion of the 
Bo snia and Her ze go vi na, espe ci ally the le gi ti macy of its newly-esta blis hed 
con trol. When it en te red the war, Mon te ne grin eli te tho ught mo re abo ut the 
enemy than abo ut the ter ri to ri es it plan ned to ta ke over, which re sul ted in a 
po si tion that it was easi er to oc cupy the men ti o ned are as with arms than by 
ade qu a te in sti tu ti ons.
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Го ди не 1878. за вр ша ва се јед на епо ха у исто ри ји Цр не Го ре. Та да 
се ми је ња ме ђу на род на и спољ но по ли тич ка по зи ци ја Цр не Го ре, оквир 
њеног на ци о нал но-по ли тич ког дје ло ва ња, со ци јал но-еко ном ски и кул-
ту ро ло шки ам би јент. и по ли тич ке и со ци јал но-еко ном ске и кул ту ро ло-
шке про мје не до ко јих је до шло би ле су оче ки ва не, али из гле да да се ни-
је прет по ста вља ло ко ли ко ће оне би ти ду бо ке и ко јим ће прав цем ићи. и 
не ма ње ва жно: мно ге про мје не до ко јих је до шло ни је су би ле же ље не, 
већ су за те кле рат не по бјед ни ке и при мо ра ле их на не вољ но при хва та-
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ње. При је 1878. на Це ти њу, очи глед но, ни је су има ли ре ал ну пред ста ву 
или по треб на зна ња о про сто ру ко ји же ле да при по је, та ко да ни је су 
мо гли ре ал но про ци је ни ти ни моћ др жа ве у њего вој ин те гра ци ји. ни је 
би ла оче ки ва на ни, за Цр ну Го ру из ра зи то не по вољ на, про мје на њеног 
спољ но по ли тич ког ста ту са због оку па ци је Бо сне и хер це го ви не и ле-
ги тим ност ус по ста вље не аустро у гар ске кон тро ле. Цр на Го ра је, да кле, 
ушла у рат ми сле ћи пре вас ход но на не при ја те ља, а ма ло или ни ма ло на 
про стор ко ји је од њега пла ни ра ла да узмче. Тек ка да је рат за вр шен, 
по ка за ло се да је лак ше би ло тај про стор осво ји ти вој ском, не го ин сти-
ту ци ја ма. 

за Цр ну Го ру 1878. пред ста вља по сље дњу го ди ну њеног “хе рој-
ског до ба” и крај др жа во твор не и на ци о нал не ак ци је, ко ја је за по че ла 
пр вих го ди на 18. ви је ка. зва нич но при зна та не за ви сност и нај ве ће те-
ри то ри јал но про ши ре ње у њеној исто ри ји, би ли су ре зул та ти ко ји ма се 
ви ше од јед ног ви је ка те жи ло. епо ха на ци о нал ног во је ва ња и по сто ја ња 
Цр не Го ре као “вој нич ког ло го ра”, би ла је окон ча на. са овом епо хом 
окон ча на је и јед на иде о ло шка док три на, ко ја је Цр но гор це пред ста-
вља ла за точ ни ци ма на ци о нал ног ама не та и ко сов ског ми та. и на по кон, 
1878. го ди не за у ви јек је по ко па но вје ро ва ње у ре ал ност иде је о ства ра-
њу ве ли ких на ци о нал них цар ста ва на Бал ка ну.  

Го ди не 1878. за цр но гор ску др жав ну по ли ти ку пре ста ле су да по-
сто је окол но сти ко је су иде ју бор бе за на ци о нал но осло бо ђе ње чи ни ле 
ре ал ном. У рат 1876. го ди не ушло се с иде јом осло ба ђа ња по ко ре них 
ср ба, али је рат “осло бо дио” осман ске вла сти и оне ни је су уоп ште би-
ли ср би, а још ма ње по ко ре ни. Би ла је то ва жна спо зна ја за ра то ве ко је 
је Цр на Го ра на мје ра ва ла да во ди. Кон цепт Цр не Го ре као на ци о нал не 
др жа ве та да је по чео да уми ре, и ни ка да ви ше њега не ће би ти мо гу ће 
ожи вје ти. Тач ни је, по ка за ло се да Цр на Го ра, ако же ли да се да ље те ри-
то ри јал но ши ри, не мо же во ди ти ра то ве ко ји има ју пред знак на ци о нал-
ног, ни ти мо же би ти на ци о нал на др жа ва у зна че њу ко је је ва жи ло у 19. 
ви је ку. на про тив, што се ви ше бу де ши ри ла, она ће све ма ње би ти на ци-
о нал на др жа ва. По ка за ло се и да је цр но гор ска др жа ва би ла иде о ло шки 
не спрем на за но ве не пра во слав не по да ни ке, јер су ар гу мен ти ко ји ма је 
она до ка зи ва ла њихо ву на ци о нал ну при пад ност за њих би ли не у вјер-
љи ви и не при клад ни. Кон цеп ци ја на ци о нал ног иден ти те та ко ја по чи ва 
на те зи о је дин ству кр ви и је зи ка, би ла је код му сли ман ског ста нов ни-
штва над ја ча на сви је шћу о вјер ској по себ но сти, др жав ној при пад но сти 
осман ском цар ству и Тур ци ма као вла да ју ћем на ро ду. У но вим окол-
но сти ма, цр но гор ска др жа ва је,  у ци љу хо мо ге ни зи је дру штва, мо ра ла 
по ти сну ти вјер ску при пад ност као до ми нант но оби љеж је на ци је и да ти 
при мат по ри је клу, је зи ку и др жав ном за јед ни штву. да се кре ну ло дру-
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га чи јим пу тем, до ми на ци ја вјер ског фак то ра оне мо гу ћи ла би дру штве-
но хо мо ге ни зо ва ње и за си гур но би ла из вор кон фи ли ка та. озна ча ва њ ем 
вјер ског чи ни о ца ма ње ва жним у на ци о нал ном са мо о дре ђи ва њу, цр но-
гор ска др жа ва је осло бо ди ла про стор за вјер ске сло ба де и ти ме да ла 
под сти цај не са мо то ле ран ци ји раз ли чи тих иден ти те та, већ и за чет ку 
иде је гра ђан ског дру штва.

Гра ни ца из ме ђу дви је епо хе у исто ри ји Цр не Го ре по че ла је да 
се ус по ста вља на Бер лин ском кон гре су. нај при је два де сет ше стим чла-
ном Бер лин ског уго во ра, у ко ме се на во ди да не за ви сност Цр не Го ре 
при зна је и Тур ска и све зе мље пот пи сни це Уго во ра ко је је још ни је су 
при зна ле.1 Ти ме су осман ско цар ство ре зул та ти њене ско ро дво вје ков не 
бор бе за осло ба ђа ње од осман ске до ми на ци је и за о кру жи ва ње др жав не 
те ри то ри је. Цр на Го ра је де фи ни тив но пре ста ла да фи гу ри ра као, фор-
мал но-прав но, од мет ну ти дио осман ског цар ства.2 од лу ком европ ских 
си ла на Бер лин ском кон гре су она је по ста ла су бјект ме ђу на род ног пра-
ва, што до та да, без об зи ра на не фор мал но ува жа ва ње њене др жав не 
не за ви сно сти од стра не не ких зе ма ља, она ни је би ла.3 Цр на Го ра је ти ме 
до би ла и од ре ђе не оба ве зе пре ма за јед ни ци др жа ва чи ји је дио, али и 
сте кла из вје сна пра ва ко ја јој као ме ђу на род ном су бјек ту при па да ју. У 
пр вом ре ду, сте кла је jus le ga ti o nis (пра во при ма ња и сла ња ди пло мат-

1 овом формулацијом (“независност Црне Горе дефинитивно признају Висока Порта 
и све Високе стране Уговорнице које је још нијесу признале”) сугерише се да су 
неке потписнице Уговора то већ учиниле, при чему се првенствено желио уважи-
ти неформални став неких земаља, а првенствено Русије, о признавању државног 
субјективитета Црне Горе, али и “принципијелни” став још неких држава (Француска, 
италија, њемачка, Аустро-Угарска) о том питању. Примјера ради, кнез Шувалов је на  
сесији конгреса изјавио да Русија никада и није престајала да признаје ту независ-
ност (в. н. Ражнатовић, Црна Гора на Берлинском конгресу, међународно признање 
Црне Горе, зборник радова, Подгорица, 1999, 136). међутим, у књизи “Дипломатија 
Црне Горе”, Р. Распоповић тврди да је у питању уважавање одлуке коју су Русија и 
османско царство донијеле у сан-стефану (Р. Распоповић, Дипломатија Црне Горе 
1711-1918, Подгорица-Београд, 1996, 281). 

2 иако државна независност Црне Горе није била спорна, и поред тога су се неке земље 
(Русија, Аустро-Угарска) према њој у неким дипломатским релацијама односиле као 
према државном субјекту, ни једна од њих није званичним актом признала такав њен 
статус. Примјера ради, књаз никола је био приман у званичну аудијенцију и на  руском 
и на аустријском двору, и то без присуства османског посланика, а Црна Гора је, ре-
цимо, 1872. године била позвана од стране аустријске владе да учествује на свјетској 
изложби у Бечу. Такође, Аустро-Угарска је са Црном Гором склапала међудржавне 
конвенције, али ни она нити Русија нијесу и званичним актом верификовале такав 
свој став. Тиме је, наравно, “црногорско питање” остајало и даље неријешено, без 
обзира на све апеле цетињскога двора да су “вавјек Турска и Црна Гора стојали једна 
према другој као самосталне државе” (Глас Црногорца, бр. 1, 05.01.1874).

3 Р. Распоповић, Међународно-правни значај одлука Берлинског конгреса за Црну Гору, 
Међународно признање Црне Горе, зборник радова, Подгорица, 1999, 145.
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ских пред став ни ка), од но сно, пра во ди пло мат ског са о бра ћа ња, што је 
за њу, због ви ше раз ло га, по себ но би ло зна чај но. По ред сте че них пра ва, 
Цр на Го ра је до би ла и од ре ђе не оба ве зе пре ма за јед ни ци др жа ва, што се 
огле да ло - ка ко у ува жа ва њу др жав ног су бјек ти ви те та чла ни ца за јед ни-
це, та ко и у по што ва ња прин ци па ме ђу на род ног пра ва. због та кве по-
зи ци је, и због на мет ну те оба ве зе ува жа ва ња др жав ног су бјек ти ви те та 
дру гих зе ма ља, на ци о нал но-по ли тич ку дје лат ност у окру же њу, од но сно 
“из воз ре во лу ци је”, она ви ше ни је мо гла спро во ди ти са сте пе ном нео-
ба ве зно сти као при је 1878. го ди не, ни ти је мо гла из но ва по тен ци ра ти 
пи та ње не пра вед но сти гра ни ца. 

од лу ка ма Бер лин ског кон гре са при зна то је пра во Цр не Го ре и на 
те ри то ри јал но про ши ре ње. са мо дје ли мич но ува жа ва ју ћи прин цип uti 
pos si de tis, Цр на Го ра је до би ла дио при мор ја од ри је ке Же ље зни це до 
за ли ва Кручe, тј. град Бар са ши ром око ли ном, пле мен ске обла сти Пи ве, 
дро бњ а ка, Ба њ а на, Је зе ра, Ша ра на ца, дио Ва со је ви ћа и ма њи дио Ку ча 
и Уско ка, те гра до ве Под го ри цу, ник шић, спуж, Жа бљак Цр но је ви ћа, 
Ко ла шин, Плав и Гу си ње са под руч ји ма ко ја им гра ви ти ра ју (чл. 28).4 
на кон ових до би та ка те ри то ри ја Цр не Го ре је из но си ла 8.665 км², што 
је го то во дво стру ко ви ше не го што је при је то га има ла (4.400 км²).5 
но, убр зо је до шло до ди пло мат ских ком пли ка ци ја због пре да је Цр ној 
Го ри Пла ва и Гу си ња. Тзв. Ал бан ска ли га (При зрен ска ли га), ску пи на 
ал бан ских пр ва ка иза ко јих је ста ја ла Пор та, оспо ри ла је рје ше ња ко ја 
је Кон грес до нио у ве зи плав ско-гу си њ ске обла сти.6 они су сма тра ли 
да се ни Цр ној Го ри, ни ти ко јој дру гој бал кан ској др жа ви не мо же усту-
па ти “ал бан ска зе мља”.7  Уз по моћ тур ских вла сти, дио ал бан ског ста-
нов ни штва био је вој нич ки ор га ни зо ван, чи ме се же ље ло на го ви је сти ти 
да ово пи та ње мо же иза зва ти но ви кон фликт на овом ди је лу Бал ка на. 
4 Г. Перазић/ Р. Распоповић, Међународни уговори Црне Горе 1878-1918, Подгорица 

1992, 126-127.
5 У раду Територијални развој Црне Горе др хенрик Батовски наводи да је површина 

Црне Горе након Берлинског конгреса износила 8.665 км², али додаје да се та цифра 
не може узети за апсолутно тачну (записи, књ. XVIII, 2, 1937, 76).

6 “Пошто је Аустрија засјела у Босни и херцеговини, Порта је сада обратила против 
Црне Горе отпор Арбаније, која је била против ње организована. она је живјела у 
заблуди, да ће моћи одржати све оно земљиште које је берлински уговор дао Црној 
Гори, ако се становници тога земљишта успротиве сједињењу с Црном Гором.”, Краљ 
никола, мемоари, Цетиње-Титоград, 1988, 539.

7 о основним политичким идејама арбанашких првака, политичкој платформи и актив-
ности “Призренске лиге” у циљу анулирања одлука санстефанског и Берлинског кон-
греса, као и односу Арбанашке лиге према Црној Гори (1878-1880), видјети: Б. хра-
бак, Идеје о арбанашкој аутономији и независности 1876-1880. године, историјски 
часопис, XXV-XXVI, 1978-1979, 159-192; Б. храбак, Арбанашка лига и Црна Гора 
1878-1880, међународно признање Црне Горе, зборник радова са научног скупа, 
Подгорица, 1999, 207-241.
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све је то узро ко ва ло да усту па ње те ри то ри ја и гра до ва ко ји су од лу ка-
ма Кон гре са при па ли Цр ној Го ри, а ко је цр но гор ска вој ска ни је би ла 
по сје ла, по тра је ду же ври је ме.8 Тра га ју ћи за рје ше њ ем ко јим би би ли 
окон ча ни на ста ли спо ро ви, пред став ни ци европ ских си ла су од лу чи ли 
да се извши ко рек ци ја од лу ка Кон гре са о те ри то ри јал ном про ши ре њу 
Цр не Го ре.9 Апри ла 1880. го ди не од лу че но је да Плав и Гу си ње оста ну 
у са ста ву осман ског цар ства, а да Ул цињ при пад не Цр ној Го ри.10 на кон 
број них ди пло мат ских ком пли ка ци ја и от по ра овој од лу ци од стра не 
осман ског цар ства, цр но гор ске тру пе по сје ле су Ул цињ кра јем но вем-
бра 1880. го ди не.11 При је то га, Цр ној Го ри су, на кон из вје сних од ла га-
ња, би ли пре да ти Ко ла шин (ок то бар 1878), спуж, Жа бљак Цр но је ви ћа 
и Под го ри ца (фе бру ар 1879).12 

на кон те ри то ри јал них ком пен за ци ја ко је су по сли је Бер лин ског 
кон гре са из вр ше не, по вр ши на Цр не Го ре из но си ла је 9.475 км”. 13 Цр-
ној Го ри је при пао дио хер це го ви не са ник шић ким кра јем и окол ним 
пле мен ским обла сти ма (дро бњ ак, Пи ва, дио Уско ка, Ша ран ци, Је зе ра), 
те ду гом и опут ном Ру ди ном, за тим Ко ла шин ски крај и дио Го рњ их 
Ва со је ви ћа, зе та с Под го ри цом, спу шки крај, при о ба ље ска дар ског је-
зе ра од Го ди ња до остр ва Топ ха ла, од но сно ма сив пла ни не Ру ми је, и 

8 опширније: н. Ражнатовић, сукоб Црне Горе са Турском и Албанском лигом око 
извршења Берлинског уговора о предаји Плава и Гусиња, Гласник цетињских музеја,  
6, 1973, 23-75.

9 о  настанку и току дипломатске акције за рјешавање овог проблема од 1878. до 1880. 
године, значајне податке даје Г. станојевић, користећи извјештаје италијанског посла-
ника на Цетињу. Видјети: Г. станојевић, Прилози за дипломатску историју Црне Горе 
од Берлинског конгреса до краја 19. вијека, историјски часопис, XI, 1960, 149-163.

10 о дипломатској акцији око територијалних компензација између Црне Горе и Тур-
ске у току 1880. године и тешкоћама у вези спровођења тзв. Кортијевог пројекта о 
компеннзацијама видјети: н. Ражнатовић, Покушај разграничења између Црне Горе и 
Турске 1880. путем компензација за Плав и Гусиње територијом албанских племена 
Груда и хота, историјски записи, 1-2, 1973, 33-71.

11 В. Радовић, Улцињ 1878-1914, Улцињ, 1997, 24.
12 о посједању новодобијених територија и о компликацијама и сукобима око спровођења 

одлука Берлинског конгреса видјети: н. Ражнатовић, Црна Гора и Берлински конгрес, 
Цетиње, 1979, 87-148; Ј. Вукић, Плавско-гусињска афера и ослобођење Улциња 1880. 
године, Београд, 1929; Г. Вуковић, мемоари, књ. 2, Цетиње-Титоград, 1985, 9-148 
(Велесиле и Црна Гора, Питање Плав-Гусињско, хотско-Грудско и Улцињско 1878-
1879-1880); н. Ражнатовић, извршење одлуке Берлинског конгреса и предаја Под-
горице Црној Гори, историјски записи, 1, 1963, 71-89; н. Ражнатовић, спровођење 
XXIX члана Берлинског уговора о Црногорском приморју и ингеренцији Аустро-
Угарске у луци Бар, историјски записи, 3-4, 1972, 383-412.

13 Крајем 19. вијека у литератури је било различитих података о површини Црне Горе 
након рата 1876-1878. године. навођени подаци су се знатно разликовали, и кретали 
су се у распону од 8325 км” до 9.900 км”. но, у званичној публикацији “Педесет годи-
на на престолу Црне Горе” (Цетиње, 1910), наведена је цифра од 9.475 км” (стр. 209). 
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при мор је од Бо ја не до ри је ке Же ље зни це.14 иако пре ци зних по да та ка 
не ма, прет по ста вља се да је са овим но вим обла сти ма број ста нов ни ка 
Цр не Го ре, од бли зу 140.000 не по сред но пред рат 1876, по рас тао за от-
при ли ке три де сет хи ља да.15 То зна чи да су ста нов ни ци но во при по је них 
обла сти мо гли чи ни ти не што пре ко 20% цр но гор ске по пу ла ци је.16 

При па ја ње но вих обла сти по сли је 1878. зна чај но је ути ца ло и на 
про мје ну еко ном ске фи зи о но ми је Цр не Го ре, па са мим тим и на ми је-
њ а ње чи та вог спек тра со ци јал них од но са. од до би је них те ри то ри ја по 
сво јим еко ном ским по тен ци ја ли ма по себ но је био зна ча јан ник шић ки 
крај, за тим зет ска рав ни ца и При мор је.17 По да ци ко је је са оп штио мир-
че та Ђу ро вић ја сно ука зу ју на зна чај и ве ли чи ну но во до би је них обла-
сти за еко ном ски жи вот Цр не Го ре. Та ко је при је 1878. Цр на Го ра има ла 
бли зу 77.000 ра ла ора ни це и не што ви ше од 37.000 ко са ли ва де, док је 
1885. го ди не има ла пре ко 156.000 ра ла ора ни це и ско ро 103.000 ко са 
ли ва де. Број бра ва, го ве ди, ко ња, пче ла и сви ња био је, углав ном, ду пло 
ве ћи 1885. не го 1873. го ди не. на во ди се и по да так да 1873. у Цр ној Го-
ри ни је уоп ште би ло мли но ва, ва ља о ни ца и, са свим не знат но, ма сли на, 
док су 1885. го ди не би ла 372 мли на, 53 ва ља о ни це и 156.198 ко ри је на 
ма сли на. Ка ко је и ра зу мљи во, знат на је би ла про мје на и у из но су при-
ку пље не да ци је - 1873. го ди не од да ци је је при ку пље но 91.534 фи о ри на, 
а 1885. го ди не 343.188 фи о ри на.18

и до би ја ње гра до ва као што су Под го ри ца, ник шић, Бар, Ул цињ, 
ко ји су ина че ви ше стру ко би ли ве ћи од пре сто ни це - Це ти ња, зна чај но 
ути че на про мје не еко ном ских при ли ка у Цр ној Го ри по сли је Бер лин-

14 У раду  “Природне и политичке границе Црне Горе” , који је објављен у књизи “Црна 
Гора” (том 2, Подгорица, 1996, 568) К. хасерт је навео главне географске тачке којима 
се могу оцртати контуре те нове територије Црне Горе: Ушће ријеке Пиве - мокра 
планина (125 км); мокра планина - ушће Бојане (178 км); Ушће Бојане - ловћен (120 
км); ловћен - ушће Пиве (143 км); Прецизан опис граница Црне Горе послије Бер-
линског конгреса направио је П. А. Ровински: Црна Гора у прошлости и садашњости, 
књ. 1, Цетиње/сремски Карловци, 1993, 23-37 (математичке границе и хоризонталне 
контуре Црне Горе); занимљиве податке о новом окружењу Црне Горе даје Р. Кенеди 
(монтенегро анд итс бордерландс, лондон, 1894). У једном од првих црногорских 
уџбеника - “земљопису Књажевине Црне Горе” (Цетиње, 1895), наводи се да: “наша 
домовина Црна Гора има своје границе, које је дијеле од других српских покрајина. 
са сјевера граничи ријеком Таром, која је раздваја од херцеговине; са истока старом 
србијом; са југа: Албанијом, Јадранским морем и Боком Которском, а са запада хер-
цеговином, Боком Которском и Јадранским морем” (стр. 28).

15 П. с. Радусиновић, становништво Црне Горе до 1945. године, Београд, 1978, 131.
16 на основу дјелимично спороведеног пописа из 1879. године у новоприпојеним об-

ластима које су пописане живјело је око 18.000 становника; Видјети: д. Вуксан, Први 
попис становништва у Црној Гори, записи, књ. XVII, 3, 1937, 184-186.

17 м. мијушковић, Привреда Црне Горе прије уједињења, Банкарство, 8, 1929, 365-366.
18 м. Ђуровић, Црногорске финансије 1860-1915, Титоград, 1960, 88.



491878. година као граница епоха

ског кон гре са. Пре ма јед ном по пи су из 1881/1882. го ди не у Под го ри ци 
су по сто ја ле 153 тр го вач ке ра дње, у ник ши ћу 111, у Ул ци њу 87, а у 
Ба ру 52 тр го вач ке ра дње. са дру ге стра не у Це ти њу је би ла 31 тр го вач-
ка ра дња, Ри је ци Цр но је ви ћа 75, Вир па за ру 13, а у да ни лов гра ду 34 
тр го вач ке ра дње. или укуп но је у но во до би је ним гра до ви ма би ло 449 
тр го вач ких ра дњи, док је у ва ро ши ма пост гра хо вач ке Цр не Го ре би ло 
168 тр го вач ких ра дњи. Још је ве ћа раз ли ка би ла у бро ју за нат ских ра-
дњи - у но во до би је ним гра до ви ма би ло их је 247, а у свим оста лим 39.19 
сви ови по да ци свје до че до ка квих је ве ли ких про мје на у еко ном ској 
струк ту ри Цр не Го ре до шло на кон 1878. го ди не, и на ка квим је круп ним 
раз ли ка ма по чи вао про цес др жав не ин те гра ци је Цр не Го ре ово га до ба. 

По ред то га што је ври је ме на кон Бер лин ског кон гре са оби ље же но 
знат ним про мје на ма у еко ном ској струк ту ри Цр не Го ре, но во ство ре ни 
усло ви ути ца ли су и на за по чи њ а ње про це са ми је њ а ња њених глав них 
со ци јал них ка рак те ри сти ка. ми гра ци ја ма, тј. на се ља ва њ ем ста нов ни-
штва у но во до би је не обла сти (по себ но ник шић ки, Ко ла шин ски и Под-
го рич ки крај), из вр ше но је њихо во из ван пле мен ско гру пи са ње, без 
об зи ра што се при ли ком по дје ле зе мље ува жа вао прин цип пле мен ске 
хо мо ге но сти. со ци ја ли за ци јом тих љу ди у но во до би је ним обла сти ма, 
да ле ко од “цен тра” пле ме на, и њихо вим укљу чи ва њ ем у ин тен зив ни је 
еко ном ске то ко ве у овим обла сти ма,  озна чен је по че так ства ра ња за јед-
ни ца у ко ји ма пле мен ска сви јест по сте пе но пре ста је да бу де до ми нант-
ни фак тор ин те гра ци је.20 Тај но ви слој, иако у по чет ку био ма ло бро јан, 
пред ста вљао је пан дан оној Цр ној Го ри ко ја је, исто риј ски гле да но, би ла 
са вез пле ме на. из ла зак из ван тог пле мен ских окви ра, и со ци јал но гру-
пи са ње и ег зи сти ра ње ко је ни је до ми нант но за сно ва но на пле мен ској 
осно ви, пред ста вља ће кру пан ко рак у из гра ђи ва њу гра ђан ског дру штва 
у Цр ној Го ри и у об ли ко ва њу јед не но ве дру штве не сви је сти. 

Ве ли ка про мје на у др жав ном и по ли тич ком жи во ту Цр не Го ре на-
кон Бер лин ског кон гре са би ла је и у то ме што су др жа вља ни Цр не Го ре 
по ста ли  му сли ма ни и ка то ли ци ко ји су жи вје ли у но во до би је ним обла-

19 м. Ђуровић, Трговачки капитал у Црној Гори у другој половини 19. и почетком 20. 
вијека, Титоград, 1958, 140-141.

20 о насељавању “староцрногораца” у новодобијене области видјети: Ж. Булајић, Аграр-
ни односи у Црној Гори (1878-1912), Титоград, 1959, 37-141; П.Шобајић, никшић, 
Београд, 1938, 122-127; Ђ. Пејовић, Насељавање Зете и непосредније околине Под-
горице и начин регулисања односа на земљи исељеника-мухаџира (послије 1878. годи-
не), историјски записи, 1-2, 1973,73-130; Ђ. Пејовић, Насељавање Горњег Колашина 
и Поља (1879-1886), историјски записи, 3, 1961, 381-416; Ђ. Пејовић, насељавање 
околине Бара и Улциња и начин регулисања односа на земљи (послије 1878. године), 
историјски записи, 3-4, 1970, 307-336; м. Шћепановић, Насељавање и подјела земље 
у колашинском крају 1879-1886, историјски записи, 2, 1985, 81-127.
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сти ма. њихо ва рав но прав ност у но вој др жа ви, не по вре ди вост имо ви ме 
и га ран то ва ње гра ђан ских, по ли тич ких, еко ном ских и вјер ских пра ва 
утвр ђе на је и по себ ним чла ном Бер лин ског уго во ра (чл. 27).21 Го то во ап-
со лут на вјер ска (и на ци о нал на) хо мо ге ност ко ја је до та да ка рак те ри са-
ла Цр ну Го ру, пре ста ла је да по сто ји. иако су ци ље ви др жав не по ли ти ке 
Цр не Го ре у ве ли кој мје ри би ли  од ре ђе ни на ци о нал ним ин те ре си ма, 
мо гућ ност да др жа вља ни Цр не Го ре на кон евен ту ал ног те ри то ри јал ног 
про ши ре ња по ста ну и ино вјер ци, ни је уоп ште до жи вља ва на као про-
блем. Књ аз ни ко ла је још кра јем ше зде се тих го ди на 19. ви је ка сма трао 
не ми нов но шћу да ино вјер ци, по себ но му сли ма ни, по ста ну  цр но гор ски 
по да ни ци. Уви ђа ју ћи ту ре ал ност, књ аз је и у то ку ра та 1876-1878. и не-
по сред но при је њега га ран то вао му сли ма ни ма сва пра ва у цр но гор ској 
др жа ви и пот пу ну за шти ту њихо вог вјер ског иден ти те та.22 

Пре ма не ким прет по став ка ма, бу ду ћи да пот пу них по да та ка не ма, 
у Цр ној Го ри је по сли је Бер лин ског кон гре са мо гло би ти не што пре ко 
де сет хи ља да му сли ма на и ка то ли ка. му сли ма на и ка то ли ка је нај ви ше 
би ло у под го рич ком, бар ском и ул ци њ ском кра ју, док их је у оста лим 
но во до би је ним обла сти ма остао за не мар љив број. У пр вом по пи су ко-
ји је оба вљен у Цр ној Го ри 1879. го ди не, и ко ји је об у хва тао са мо не ке 
ка пе та ни је, на во ди се, ре ци мо, број ста нов ни ка у не ким ка пе та ни ја ма 
у ко ји ма је ап со лут на до ми на ци ја не пра во слав ног жи вља. Та ко у бар-
ској ка пе та ни ји има 1.823 ста нов ни ка, у мр ко је вић кој 2.190, ли вар ској 
582, до њ о ше стан ској 519, зу бач кој и ту ђе мил ској 685 и го рњ о ше стан-
ској 225 ста нов ни ка, с тим што је у овој ка пе та ни ји 360 му сли ман ских 
по ро ди ца (про сјеч но 4-5 чла но ва) од би ло да бу де по пи са но.23 на осно ву 
ових по да та ка мо же се за кљу чи ти да је у овим ка пе та ни ја ма жи вје ло 
око 7.000 не пра во сла ва ца (ка то ли ка и му сли ма на). за под го рич ки крај 
има мо са мо је дан по да так из 1879. го ди не, у ко је му се на во ди да су у 
Под го ри ци 568 му сли ма на вла сни ци има ња.24 Ако прет по ста ви мо да је 
21 “Високе уговорне стране сагласне су у следећим одредбама: У Црној Гори разлике 

у вјери и вјероисповијести неће моћи да буду сметња да неко из тог разлога буде 
искључен или спријечен да ужива своја грађанска и политичка права, да не буде 
примљен у јавне службе, на положаје, и да му се не указују почати или да не обавља 
разне занате и занимања, ма у ком мјесту то било. слобода и јавно вршење свих цркве-
них обреда биће осигурани свим житељима Црне Горе, као и странцима, и никакве 
сметње неће се моћи правити било хијерархијском уређењу разних вјероисповијести 
или њиховим односима са својим духовним старјешинама.” (чл. 27).

22 Ж. м. Андријашевић, Црногорци и Турци (О једном сегменту црногорског национа-
лизма “херојског доба”), Алманах, 7-8, 1999, 83-106.

23 д. Вуксан, Први попис становништва у Црној Гори, записи, књ. XVII, 3, 1937, 184-186.
24 Ђ. Пејовић, Насељавање Зете и непосредније околине Подгорице и начин регулисања 

односа на земљи исељеника-мухаџира (послије 1878. године), историјски записи, 1-2, 
1973, 85.
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у ве ћи ни слу ча је ва ри јеч о гла ва ма по ро ди ца, ко је про сјеч но има ју 4-5 
чла но ва, он да мо же мо при бли жно утвр ди ти број му сли ма на. ина че, не-
по сред но пред рат 1876. го ди не, ру ски ви це кон зул у ска дру на во ди да у 
Под го рич ком кра ју жи ви се дам хи ља да му сли ма на. То је, сва ка ко, укуп-
на ци фра осман ских вој ни ка и ло кал ног ста нов ни штва.25 ни за број му-
сли ма на ко ји су на кон осло бо ђе ња жи вје ли у ник ши ћу не ма пре ци зних 
по да та ка. Пре ма јед ном из во ру у ник ши ћу се по сли је њего вог осло бо-
ђе ња за др жа ло око 30 му сли ман ских по ро ди ца,26 док се у слу жбе ном 
Гла су Цр но гор ца (1879), на во ди да у ник ши ћу има сто ти нак му сли-
ман ских ку ћа.27 У Ул ци њу је на кон њего вог ула ска у са став цр но гор ске 
др жа ве мо гло би ти око 3.000 ста нов ни ка, углав ном му сли ма на, што је 
ци фра ко ју 1876. го ди не та ко ђе на во ди ру ски ви це кон зул у ска дру.28 У 
ул ци њ ском кра ју је 1880. го ди не мо гло би ти и не што пре ко хи ља ду ка-
то ли ка. А два де сет го ди на на кон Бер лин ског кон гре са П. А. Ро вин ски 
на во ди да у Цр ној Го ри жи ви не што пре ко 12.000 му сли ма на, док не ки 
ауто ри број ка то ли ка од ре ђу ју на 5-6.000.29 све у све му, по сли је Бер лин-
ског кон гре са др жав на по ли ти ка Цр не Го ре има ла је за да так да укљу чи 
ино вјер це у дру штве но-еко ном ске и по ли тич ке то ко ве, и да их учи ни 
др жав ним по да ни ци ма у пот пу ном зна че њу те ри је чи.

све ове про мје не до ко јих је до шло у Цр ној Го ри по сли је Бер лин-
ског кон гре са, усло ви ле су и про мје не у ор га ни за ци ји др жав не вла сти. 
зна чај но по ве ћа ње те ри то ри је, бро ја ста нов ни ка, еко ном ских од но са, 
и уоп ште дру штве них при ли ка, зах ти је ва ло је и ре ор га ни за ци ју и мо-
дер ни зо ва ње тог апа ра та. до 1878. го ди не нај ви ши ор ган вла сти био 
је се нат. се нат је пр вен стве но био суд ски ор ган, ма да је вр шио и од-
ре ђе не ад ми ни стра тив но-по ли тич ке по сло ве. Го ди не 1874. из вр ше на је 
ре фор ма се на та, и том при ли ком су у окви ру се на та фор ми ра не упра-
ве са по себ ним над ле жно сти ма (Упра ва за уну тра шња дје ла, Упра ва за 
фи нан си је, Упра ва за вој не по сло ве, Упра ва за про свје ту и Књ а жев ска 
кан це ла ри ја за спољ не по сло ве).30 мар та 1879. го ди не књ аз ни ко ла је 
уки нуо се нат и уста но вио три но ва ти је ла: др жав ни са вјет, ми ни стар-
25 Шпејеров реферат о Албанији, 9/21/ 11. 1876, Русија и Босанско-херцеговачки уста-

нак 1875-1878, зборник докумената, књ. 2, приредио Б. Павићевић, Титоград, 1986, 
731.

26 П. Шобајић, никшић (оногошт), Београд, 1938, 122.
27 “Глас Црногорца”, бр. 1, 03.01.1879.
28 Шпејеров реферат о Албанији, 9/21.11.1876, Русија и Босанско-херцеговачки устанак 

1875-1878, зборник докумената, књ. 2, приредио Б. Павићевић, Титоград, 1986, 729.
29 П. А. Ровински, Црна Гора у прошлости и садашњости, књ. IV, Цетиње 1994, 185; 

и. марковић, Дукљанско-барска метрополија, загреб, 1902, 161; Војвода симо 
Поповић, Мемоари, Цетиње/Подгорица, 1995, 554, 579.

30 Ж. м. Андријашевић, Основни подаци о Књажевини Црној Гори (1852-1878), настава 
историје, 8, 1998, 115.
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ство са шест одје ље ња и Ве ли ки суд. обра зла жу ћи ову од лу ку књ аз је 
ре као да се “ра ши ре њ ем гра ни ца” Цр не Го ре и про мје ном њеног ме ђу-
на род ног по ло жа ја ја ви ла по тре ба за пре у строј ством др жав не упра ве. 
сход но књ а же вој од лу ци, др жав ни са вјет је по стао нај ви ше за ко но дав-
но ти је ло и нај ви ша др жав на над зор на власт. Та ко ђе, др жав ни са вјет је 
раз ма трао мол бе и жал бе и са ста вљао бу џет. Чла но ви овог ор га на би ли 
су сви ми ни стри и ли ца ко ја од ре ди књ аз. др жав ном са вје ту би ло је 
под ре ђе но ми ни стар ство, ко је је има ло шест одје ље ња: за спољ не по-
сло ве, за уну тра шње по сло ве и гра ђе ви ну, за про свје ту, за пра во су ђе, за 
фи нан си је и за вој ску. У исто ври је ме, књ аз ни ко ла је уки нуо по сто је ћа 
окру жна на чел ства и уста но вио сре зо ве. При ли ком об ја вљи ва ња ових 
про мје на на гла ша ва но је да се њима не ће по ве ћа ти тро шко ви из др жа ва-
ња ад ми ни стра тив ног апа ра та Књ а же ви не.31 за го ди ну 1879. ти тро шко-
ви су из но си ли 177.588 фи о ри на.32 исте го ди не од по ре за је са ку пље но 
не што пре ко 88.000 фи о ри на.33

од лу ка ма Бер лин ског кон гре са ни је са мо ство ре но но во ста ње у 
Цр ној Го ри, већ је про кла мо ва ним рје ше њ и ма Кон гре са у знат ној мје-
ри из ми је њ ен и оквир њеног спољ но по ли тич ког дје ло ва ња.  Бер лин ски 
кон грес је, то је са свим очи глед но, имао за циљ да по ли тич ки уре ди 
бал кан ски про стор у скла ду са стра те шким ин те ре си ма европ ских си-
ла, пр вен стве но Аустро-Угар ске и Ве ли ке Бри та ни је, ко је су по нај ви ше 
бри ну ле за бу дућ ност осман ског цар ства. на кон гре су су европ ске си ле, 
из у зев Ру си је, же ље ле  по сти ћи не ко ли ко ства ри: ус по ста ви ти “хар мо-
ни ју до ми на ци је”над оним што је оста ло од Тур ског цар ства,34 обез би је-
ди ти рав но те жу не мо ћи из ме ђу бал кан ских др жа ва и ус по ста ви ти ап со-
лут ну кон тро лу над мо гу ћим жа ри шти ма ре во лу ци је.35 иако о су штин-
ским на мје ра ма Кон гре са по сто је раз ли чи та ми шље ња, не су мњ и во је да 
су њего ве од лу ке има ле јед ну пре по зна тљи ву по ру ку - бал кан ски про-
стор се не мо же уре ђи ва ти ин тер ним спо ра зу ми ма уче сни ка бал кан ских 
су ко ба. о Бал ка ну, да кле, од лу чу ју све оне си ле ко је ов дје има ју сво је 
31 Цетиње, 9. март, Глас Црногорца, бр. 8, 10. 03. 1879, 1.
32 Архивско-библиотечко одјељење државног музеја на Цетињу, фонд Никола I, 1879, 

бр. 45; Попис свих примања државних чиновника објављен је у зборнику докумената 
Црногорски законици 1796-1916, приредили Б. Павићевић и Р. Распоповић, Подгори-
ца, 1998, 29-35.

33 м. Ђуровић, Црногорске финансије 1860-1915, Титоград, 1960, 97.
34 м. екмечић, Карактеристике Берлинског конгреса 1878. године, Прилози института 

за историју, сарајево, 1981, 73-74.
35 У Дипломатској историји Србије за време српских ратова за ослобођење и независ-

ност 1875-1878 (књ. 2, Београд, 1898) Јован Ристић наводи: ”ну какво је начело овај 
Берлински конгрес заступао, тешко би се знало изразити, ван ако би се рекло, да се 
тражило и радило, да се велики задовоље, а мали да се истисну из положаја, који би 
били од важности и могли да сметају великима.” (стр. 231);
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стра те шке ин те ре се, и ко је, на рав но, има ју по ли тич ки ка па ци тет да те 
сво је ин те ре се за шти те. Упра во због то га је Бер лин ски кон грес нај при-
је и за по чео као ин сти тут ре ви зи је сан сте фан ског ми ра.36 ис кљу чи во 
пра во Ру си је да у спо ра зу му са осман ским цар ством  уре ђу је бал кан ски 
про стор ни је мо гло би ти при хва ће но, што је став ко ји су европ ске си ле 
за у зе ле још на Па ри ском кон гре су (1856). Ка ко то при мје ћу је Ва сиљ 
По по вић, европ ске си ле су де фи ни тив но спри је чи ле Ру си ју да вје ков но 
ис точ но пи та ње рје ша ва као не ко сво је по себ но пи та ње, без об зи ра на 
ин те ре се оста лих си ла.37 ни Аустро-Угар ска, ни ти Бри та ни ја, ко је су 
ру ску до ми на ци ју на Бал ка ну и над мо ре у зи ма сма тра ле не до пу сти вом, 
по ци је ну ра та ни је су же ље ле при ста ти да Ру си ја по свом на хо ђе њу уре-
ђу је Бал кан, и да са осна же ном Бу гар ском бу де на вра ти ма Ца ри гра да, а 
да ср би ју и Цр ну Го ру до ве де на ко рак до при па ја ња Бо сне и хер це го-
ви не. на рав но, Бри та ни ја је пр вен стве но ми сли ла на Ца ри град, мо ре у зе 
и ру ске бро до ве у сре до зе мљу, а Аустро-Угар ска на Бо сну и хер це го-
ви ну.38 не моћ Ру си је да на Бал ка ну ву че по те зе ко ји би би ли су прот ни 
стра те шким ин те ре си ма оста лих европ ских си ла би ла је на Бер лин ском 
кон гре су очи глед на. за др жав ну по ли ти ку Цр не Го ре, а по себ но за њене 
на ци о нал не пла но ве, то је тре ба ло да бу де зна чај но са зна ње.

Го ди не 1878. Цр на Го ра је мо ра ла да окон ча и јед ну тра ди ци о нал-
ну на ци о нал ну по ли ти ку, ко ја је углав ном би ла усмје ре на пре ма хер це-
го ви ни. за Цр ну Го ру је аустро у гар ска оку па ци ја Бо сне и хер це го ви не 
(ок то бра 1878) озна чи ла крај тим аспи ра ци ја ма. Цје ло куп на њена на ци-
о нал но по ли тич ка кон цеп ци ја, ко ја се и од но си ла на ове обла сти, са да је 
мо ра ла би ти зна чај но ко ри го ва на.39 Жи вот но ва жне др жав не аспи ра ци је 
Цр не Го ре, ко је су још од пе де се тих го ди на 19. ви је ка усмје ре не ка не-
ре тви као сво јој кра јњ ој тач ки, из гу би ле су мно го на сво јој ре ал но сти, 
по го то во што се та да на Це ти њу ни је су мо гли до сје ти ти озбиљ ни јег 
раз ло га ко ји би у до глед но ври је ме до вео до аустро у гар ског по вла че ња 
из ових обла сти. Раз ло зи ко ји су мо гли да ва же за про па да ју ће осман-
ско цар ство, ни је су мо гли да ва же и за хаб сбур шко. А то је зна чи ло да 
36 одредбама санстефанског мира, посебно територијалним увећањем Бугарске, 

успостављена је геостратешка доминација Русије и њених балканских савезника 
над османским царством. Првим чланом санстефанског мировног уговора утврђена 
је нова граница Црне Горе. на основу тога, територија Црне Горе увећана је са 
пређашњих 4.400 км” на 15.335 км”. о томе видјети: н. Ражнатовић, Црна Гора и 
Санстефански мир, историјски записи, 3-4, 1976, 399-450.

37 В. Поповић, Берлински конгрес, Браство, XXII, 1928, 145.
38 о  ставу Британије и Аустро-Угарске према овим проблемима у вријеме Берлинског 

конгреса, видјети: д. Живојиновић, Бенџамин Дизраели и јужнословенски народи у 
време Велике источне кризе 1875-1878, зборник за историју, 14, 1976, 92-96.

39 Ж. м. Андријашевић, о циљевима државне политике Црне Горе (1852-1878), 
историјски записи, 3, 1997, 171-183.
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је хер це го ви на го то во из гу бље на за Цр ну Го ру, али и да је сва ка на ци-
о нал но-по ли тич ка ми си ја на овом про сто ру усмје ре на про тив др жа ве 
ко ја ту дје лат ност мо же ка зни ти. 

оку па ци ја Бо сне и хер це го ви не и по си је да ње но во па зар ског 
сан џа ка (гар ни зо ни у Пље вљи ма, При је по љу и При бо ју) од стра не 
Аустро-Угар ске, знат но је до при ни је ла по гор ша ва њу ге о стра те шког по-
ло жа ја Цр не Го ре, и ства ра њу усло ва за њено ла ко по ли тич ко изо ло ва-
ње. Аустро-Угар ска је та ко фак тич ки би ла при сут на на ви ше од по ло ви-
не гра нич ног по ја са Цр не Го ре - од Ба ра до Шће пан По ља, и од Шће пан 
По ља до Цр ног вр ха, од но сно, Ђур ђе ви ћа Та ре. Уз пра во по мор ске и 
са ни тат не кон тро ле на цр но гор ском при мор ју, ко је је има ла сход но чла-
ну 29 Бер лин ско га уго во ра, Аустро-Угар ска је на пра ви ла чврст обруч 
око Цр не Го ре и ство ри ла усло ве за до ми на ци ју над њеним по ли тич ким 
и еко ном ским жи во том. на чи та вом про сто ру ко ји је она кон тро ли са ла, 
ни је ви ше би ло мо гу ће спро во ди ти на ци о нал но-по ли тич ку дје лат ност 
у мје ри у ко јој је то при је ра та 1876-78. чи њ е но. Је ди ни про стор ко ји 
је остао из ван њене кон тро ле био је онај од ска дра до Би је ло га По ља, 
та ко да се тај пра вац на ме тао као  нај оп ти мал ни ји за др жав не аспи-
ра ци је и на ци о нал ни рад. због те но ве си ту а ци је, те жи ште на ци о нал-
но-по ли тич ке дје лат но сти Цр не Го ре би ће усмје ре но на овај про стор 
ко ји је остао у са ста ву осман ског цар ства, од но сно, у ко је му ни је би ло 
аустро у гар ског вој ног при су ства. ска дар, Би је ло По ље, Бе ра не и Пећ, 
по ста ју та ко тач ке глав них др жав них аспи ра ци ја Цр не Го ре. По сте пе-
ним пре у смје ра ва њ ем те жи шта др жав них аспи ра ци ја на ову стра ну, уз 
по ја ча но при су ство и над зор Аустро-Угар ске, и са знат но из ми је њ е ном 
те ри то ри јал ном, еко ном ском и кон фе си о нал ном струк ту ром, за по чео је 
жи вот Цр не Го ре по сли је 1878. го ди не.

Živko M. ANDRIJAšEVIĆ

THE YEAR 1878 AS A BORDERLINE BETwEEN EPOCHS

Summary

In 1878, the international and foreign policy position of Montenegro changed, 
along with the frame of its national and political activities, the social, economic and 
culture climate. The political, social, economic and cultural changes which occurred 
were anticipated, but there was no telling how deep they would be and which course 
they would take. And an equally important matter is the fact that many changes 
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which occurred were not desired, but rather caught the war victors unprepared 
and forced them to accept them unwillingly. Another unexpected thing was the 
extremely disadvantageous change in the foreign policy status of Montenegro due 
to the occupation of Bosnia and Herzegovina, and the legitimacy of the established 
Austro-Hungarian control. Montenegro, thus, entered the war focusing primarily on 
the enemy, and very little, if at all, on the territory it planned to usurp from it. 

To Montenegro, 1878 was the last year of its “heroic age” and the end of the 
constitutive and national action, which started in the early 18th century. The officially 
recognized independence and the largest territorial expansion in its history were the 
results strived towards for over a century. This age also saw the end of an ideological 
doctrine, which portrayed the Montenegrins as prisoners of a national legacy and of 
the Kosovo myth. And finally, the belief in the plausibility of the idea of creating 
large national empires in the Balkans was forever buried in 1878.

 In 1878, the circumstances which made real the idea of struggle for national 
liberation ceased to exist for Montenegrin state policy. The war of 1876 was entered 
with the idea to liberate the oppressed Serbs, but the war “liberated” the Ottoman 
authorities, which were not Serbs and were not oppressed. It was an important lesson 
for the wars which Montenegro was planning to wage. The concept of Montenegro 
as a national state began to die then, never to be revived again. More specifically, 
it became clear that, if it wanted further territorial expansion, Montenegro could 
not wage wars defined as national, nor could it be a national state in the sense 
which applied in the 19th century. Nevertheless, after the war with the Ottoman 
Empire, Montenegro gained its realistic boundaries, i.e. borders which allowed for 
homogenization and harmonization of a state territory.


