
Dr Senka BABOVI]-RASPOPOVI]*

FORMIRAWE ZETSKE BANOVINE I SOCIJALNO
EKONOMSKI USLOVI ZA UVO\EWE

JUGOSLOVENSKE IDEOLOGIJE U WEN
UNUTRA[WI @IVOT

Ma ni fe stom od 6. ja nu a ra 1929, kraq Alek san dar Ka ra |or |e vi}
su spen do vao je prav ni i po li ti~ ki po re dak Kra qe vi ne Sr ba, Hr va ta i
Slo ve na ca ko ji je bio za sno van na Usta vu iz 1921. god. Uki da we svih ob -
li ka par la men tar ne de mo kra ti je u Ma ni fe stu je obra zlo  ̀ e no i po tre -
bom da se za u sta vi "du hov no ra su lo i na rod no raz je di wa va we" i da se
stvo re uslo vi za ja ~a we prin ci pa "na rod nog i dr`avnog je din stva".
Obez bje |i va we gra |an skog pri o ri te ta prin ci pu dr`avnog i na rod nog
je din stva zah ti je va lo je i od re |e ne pro mje ne u sa moj uprav noj struk tu ri
dr`ave. U tom smi slu Ma ni fe stom je iz ri ~i to zah ti je va no "da se u {to
kre }em vre me nu po stig ne ostva re we onih usta no va, one dr`avne upra ve
i onog dr`avnog ure |e wa, ko je }e naj bo qe od go va ra ti op {tim na rod nim
po tre ba ma i dr`avnim in te re si ma".1 Za htjev kru ne is tak nut u Ma ni fe -
stu, ko ji se od no sio na stva ra we no ve uprav ne struk tu re u dr`avi, nor -
ma tiv no je re a li zo van do no {e wem Za ko na o na zi vu i po dje li ze mqe na
uprav na pod ru~ ja ok to bra 1929.2

Na osno vu ovo ga za ko na pri stu pi lo se ad mi ni stra tiv no-te ri to -
ri jal noj re or ga ni za ci ji ze mqe for mi ra wem 9 ad mi ni stra tiv no-te ri -
to ri jal nih cje li na. Ovom re or ga ni za ci jom ra ni ja po dje la ze mqe na
obla sti3 za mi je we na je po dje lom na ve }e ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal -
ne cje li ne - ba no vi ne. 
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I

Sa ̀ i ma wem Zet ske i Du bro va~ ke obla sti kao i d je lo va U`i~ -
ke, Mo star ske, Ra {ke i Sa ra jev ske - or ga ni zo va na je Zet ska ba no vi na sa
sje di {tem na Ce ti wu. Uka zom kra qa Alek san dra od 9. ok to bra 1929. za
ba na Zet ske ba no vi ne po sta vqen je ar mij ski ge ne ral Kr sto Smi qa ni}.
On je do pu to vao na Ce ti we 10. no vem bra a 11. stu pio na du`nost. Smi -
qa  novi}evim stu pa wem na du`nost, na go di {wi cu pot pi sivawa pri -
mir ja i okon ~awa Pr vog svjet skog rata,4 uve de na je u `ivot Ban ska upra -
va Zet ske ba no vi ne. Dan ra ni je pre stao je ra d Ob la sne upra ve Zet ske
obla sti.5

U kul tur no-isto rij skom i ge o graf skom po gle du te ri to ri jal ni
sa stav Zet ske ba no vi ne bio je ve o ma ra zno vr stan. Po red Cr ne Go re, oko
ko je je iz vr {e no ob je di wa va we ove ad mi ni stra tiv ne je di ni ce, Zet ska
ba no vi na je za hva ti la sje ve ro za pad ni dio ju`ne Sr bi je, od no sno Ra {ku
oblast s Me to hi jom, sje ver ni dio Ko so va, ju go i sto~ ni dio Bo sne i is to~ -
nu Her ce go vi nu, Bo ku, Du bro va~ ko pri mor je sa Du brov ni kom i ostr vi ma
Kor ~u lom, Mqe tom, Lo pu dom i Lo kru mom.6 Ova kav te ri to ri jal ni sa stav
Zet ske ba no vi ne ne dvo smi sle no je uka zi va no na wen poseban po li ti~ ki
zna ~aj u Kra qe vi ni Ju go sla vi ji, od no sno na mje sto ko je je Zet ska ba no vi -
na ima la u re a li za ci ji 6-to ja nu ar skog pro gra ma7. Ra di se na i me o to me
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4 Slobodna misao, Nik{i} 1929, br. 375.
5 Zetska oblast je jedna od krupnih istorijskih tema koja do sada nije bila predmet

posebnih istoriografskih istra`ivawa.
6 Zetska banovina zahvatala je porv{inu od 30.741 km2, ili 12,4% dr`avne teri-

torije Kraqevine Jugoslavije. Od biv{ih oblasti iz prethodne administrati v -
no-teritorijalne podjele, obuhvatala je: cijelu Zetsku oblast (osim sreza \ako -
vi  ~kog), ju`ni dio Dubrova~ke oblasti (srezove Kor~ula i Dubrovnik), jugois-
to~ni dio Mostarske (srezove Bile}e, Gacko, Qubiwe, Nevesiwe, Stolac i Tre -
bi we), ju`ni dio U`i~ke oblasti (srezove Bjelopoqski, Boqani}ki, Mile {e -
vski, Novovaro{ki, Pqevaqski i Pribojski), ve}i dio Ra{ke oblasti (srezove
De`evski, Mitrovi~ki, Moravi~ki, Sjeni~ki, Studeni~ki i [tavi~ki) i od
Sara jevske oblasti srez Fo~anski. U administrativnom pogledu Zetska banovni-
na je podijeqena na tri okru`na inspektorata, 32 sreza sa {est sreskih isposta-
va, jedan samoupravni grad i 305 op{tina. Administrativno sjedi{te Banovine
bilo je Cetiwe.
Na sjeverozapadu Zetska banovina se grani~ila sa Primorskom banovinom, lini-
jom koja je polazila od Kor~ule i i{la poluostrvom Peqe{ac na sjever do
sjeverozapadnih granica srezova Stolac, Nevesiwe, Fo~a, sve do Treskavice. Na
sjeveru prema Drinskoj banovini grani~na linija je i{la sjevernom granicom
fo~anskog, pqevaqskog, pribojskog, novovaro{kog, moravi~kog i ra{kog okruga
do Jelice planine. Na istoku Banovina se grani~ila sa Moravskom banovinom.
Granica je bila povu~ena granicom sreza Ra{kog, preko Ibra na @eqin planinu,
i Kopaonikom na Suvo rudi{te i Pilatovac, a zatim isto~nom granicom Isto -
~kog sreza do trome|e Zetske, Moravske i Vardarske banovine. Na jugu Zetska
banovina je dopirala do Vardarske banovine, a granica sa wom i{la je ju`nom
granicom srezova Isto~kog i Pe}kog i dr`avnom granicom s Albanijom. Jugo slo -
 ve nsko-Albanska granica i{la je preko planina Prokletije, Komovi do Ska dar -
skog jezera i na zapadu Bojanom do morske obale.

7 Zetska banovina, geopoliti~ka i etnografska razmatrawa, Srpski kwi`evni
glasnik, Beograd br. 4/1940, str. 279-284; br. 5/1940, 377-382.



da su ad mi ni stra tiv nim gra ni ca ma Zet ske ba no vi ne ob je di we ne obla sti
ko je su do stva ra wa za jed ni~ ke dr`ave 1918. pred sta vqa le na jed noj stra -
ni teritoriju na ci o nal nih dr`ava (Cr ne Go re i Srbije) a na dru goj
obla sti ko je su do uje di we wa bile pod upra vom Austro-U gar ske (Pri -
mor ski dio, Bo ka Ko tor ska i Du brov nik) odnosno do Bal kan skih ra to va
1912. pod upra vom Tur ske (kon ti nent alni dio, dje lo vi biv {e U`i ~ ke i
Ra {ke obla sti). Zbog ~i we ni ce da su ove obla sti ima le i raz li ~i to
kul tur no-isto rij sko na sqe |e, a da je 6-toja nu ar ski pro gram svo jom ide o -
lo {kom di men zi jom tre ba lo da "uklo ni smet we" ju go slo ven skom na ci o -
nal nom raz vo ju, Zet ska ba no vi na - od no sno we na uprav na struk tu ra -
ima la je zna ~aj ~i ni o ca ko ji tre ba da po spje {i te pro ce se ka ko u svom
ad mi ni stra tiv nom okvi ru ta ko i pre ma su sjed nim ba no vi na ma.

Stva ra we ba no vi na no si o ci 6-toja nu ar skog pro gra ma obra zla -
ga li su po tre bom da se "pre kra te za u vi jek isto rij ske gra ni ce" ko je su
pred sta vqa le "smet wu" na ci o nal nom raz vo ju i isto vre me no wi ho vo
for mi ra we ve zi va li za uspje {an pri vred ni rast ze mqe. Me |u tim, ka da
se ima u vi du pri vred na struk tu ra ove ba no vi ne, jasno je da se ne mo`e
go vo ri ti o pri vred noj di men zi ji pro gra ma, jer Zet ska ba no vi na, do ti -
ra na po svim stav kama bu xe ta, ni je bi la "sna`na i za `ivot spo sob na
uprav na i pri vred na je di ni ca". Na dru goj stra ni, ~i we ni ca da se oko
biv {e Kra qe vi ne Cr ne Go re iz vr {i lo ob je di wa va we i te ri to ri jal no
sa ̀ i ma we su sjed nih obla sti i tako for mi ra la Zet ska ba no vi na, ne dvo -
smi sle no go vo ri o cen tral noj po zi ci ji ide o lo {ke di men zi je {e sto ja -
nu ar skog pro gra ma ko joj je Cr na Go ra sa svo jim kul tur no isto rij skim
na sqe |em trebalo da da ja ~i pod sti ca j.

Kul tur no-isto rij ska pro {lost Cr ne Go re, bo ga ta ide ja ma slo -
bo de, dr`avotvorne i ro do qu bi ve svi je sti bi la je za no si o ce pro gra ma
si gur na za lo ga za ras pro sti ra we ide ja o ve li koj ju go slo ven skoj otax bi -
ni. Dr`avne sve ~a no sti 1925. po vo dom pre no sa ko sti ju vla di ke Pe tra II
Pe tro vi }a We go {a na Lov }en,8 ko ji ma je pri su stvo vao kraq Alek san -
dar Ka ra |or |e vi}, ve ziva le su kul tur no-isto rij sku pro {lost Cr ne Go -
re za ju go slo ven ske in te gra ci o ne to ko ve na na ~e li ma ka sni je for mu li -
sa nog 6-ja nu ar skog dr`avnog pro gra ma. Iste go di ne "Lov }en ski od jek" u
tek stu "Na pra gu no vog `ivota" pi sao je: "Cr na Go ra ima ja snu mi sao i
ja sno sje }a we za je din stvo ra se, ona ko ka ko su ga shva ta li: I. Gun du li},
D. Ob ra do vi}, Q. Gaj, Ra~ ki, We go{, Vraz, Pre ra do vi}, J. Sker li},
Cvi ji}".9

Te tra di ci je ju go slo ven skih na ro da o ko ji ma je pi sao "Lov }en -
ski od jek" otva ra le su za no si o ce pro gra ma mo gu }u per spek ti vu za for -
mi ra we ju go slo ven skog na ci o nal nog je din stva. Upra vo po dje la ze mqe na
ba no vi ne i iz mje na dr`avnog ime na tre ba lo je da po spje {e da qi raz vi -
tak tih tra di ci ja, na ko ji ma }e se "naj pri je sti }i dr`avno i du hov no je -
din stvo".
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8 Spomenica Petra II Petrovi} Wego{a - Vladike Rada 1843-1851-1925, Cetiwe
1926. godine. 

9 Lov}enski odjek, Cetiwe 1925, br. 3.



^i tav pro ces ras pro sti ra wa i utvr |i va wa {e sto ja nu ar skog
pro gra ma ozna ~en je kao "re form ski kurs so ci jal ne i na ci o nal ne ob no -
ve". U tom pro ce su ide a li i za da ci "no vog vre me na", ka ko je go vo rio ban
Zet ske ba no vi ne Kr sto Smi qa ni}, bi li su da se o~u va "te {ko ste ~e na
i sku po pla }e na na ci o nal na ne za vi snost" i da u tom smje ru tre ba po ve -
sti "od sud nu i ener gi~ nu bor bu na kul tur nom po qu, sa istom ener gi jom
ka kva je vo |e na ra ni je na boj nom po qu"10.

Mje sto Cr ne Go re u Zet skoj ba no vi ni, ko je joj je od re di la isto -
rij ska pro {lost, i ve zi va we we ne na ci o nal ne i po li ti~ ke mi sli za 6-
toja nu ar ska na ~e la po ka zu ju su {ti nu ju go slo ven ske ide o lo gi je. Tim vi -
{e {to je i Zet ska ba no vi na za hva ti la naj ve }i dio teritorije neka-
da{we srp ske sred wo vje kov ne dr`ave, ~i je tra di ci je je no vim pro gra -
mom tre ba lo uz di }i na ni vo za jed ni~ og nasle|a i  osigirati osje }a we
po{tovawa od strane dru ga dva na ro da - Hr va ta i Slo ve na ca. Sa ma su -
{ti na {e sto ja nu ar ske ju go slo ven ske na ci nal ne in te gra ci je sa sto ja la
se u po ve zi va wu srp skog na ci o nal nog kor pu sa i hr vat skog po li ti~ kog i
kul tur nog pre po ro da ni ti ma ju go slo ven ske ide o lo gi je, ko ju su no si o ci
6-toja nu ar skog pro gra ma uz di gli iz nad na ci o nal nih i kul tur nih iden -
ti te ta ju go slo ven skih na ro da.11

Kon kret ne in struk ci je o ras pro sti ra wu ju go slo ven ke na ci o -
nal ne ide o lo gi je, Kra qev ska ban ska upra va Zet ske ba no vi ne uputila je
or ga ni ma op {te upra ve u dru goj po lo vi ni sep tem bra 1930 god. Po mo} nik
ba na do sta vio je svim na ~el ni ci ma odje qe wa ban ske upra ve, okru ̀ nim
in spek to ri ma, sre skim na ~el ni ci ma, uprav ni ku po li ci je, svim sre  skim
is po sta va ma i pred sjed ni ci ma grad ske po li ci je Ras pis ko ji je ban skoj
upra vi upu tio pred sed nik mi ni star skog sa vje ta i mi ni star unu tra {wih
po slo va Kraqevine Jugoslavije Pe tar @iv ko vi}. U Ras pi su pret sjed ni -
ka Mi ni star skog sa vje ta {i re je obrazlo`en 6-toja nu ar ski pro gram, we -
gov smi sao i sadr`ina i da ta kon kret na upu tstva za we go vu pri mje nu.
Pre ma raspisu generala @ivkovi}a, osno vu no vog po li ti~ kog pro gra ma
sadr`ala je De kla ra ci ja kra qev ske vla de od 4. ju la 1930. U woj je na ve -
de no da je "dr`avni i na ci o nal ni pro gram od re |en u no vom re`imu sa
dva isto rij ska ~i na W. V. Kra qa, ko ji su osno va dr`a vnog i na ci o nal -
nog `ivota i raz vo ja Kra qe vi ne Ju go sla vi je i to Ma ni festom od 6 ja nu -
a ra 1929...i Za konom od 3 ok to bra 1929..."12 Iz ova dva "~i na" i iz ja ve
kra qa Alek san dra, ka ko se na vo di u ovom ak tu "za po vi jed no" su proiz -
la zi li i za kqu~ ci i di rek ti ve o ra du kra qev ske vla de, ko ji je "mo ra/o/
bi ti pot pu no od re |en i ho mo gen u shva ta wu po je di nih glav nih pi ta wa, i
~vrst i si gu ran u kon se kvent nom spro vo |e wu po li ti ke i ak ci je".13 Akt
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10 Na{i ideali i na{i zadaci, Slobodna misao, Nik{i} 1929, br. 380.
11 Vi{e o jugoslovenstvu: Vasilije Kresti}, Srpskohrvatski odnosi i jugo slo ven -

ska ideja 1860-1873, Beograd 1983, Nikola Duganxija, Jugoslovenstvo, Beograd
1985, Predrag Matvejevi}, Jugoslovenstvo danas, Zagreb 1982.

12 Deklaracija kraqevske vlade i upute za rad organa op{te uprave, Dr`avni arhiv
Crne Gore (DAC), Arhivsko odjeqewe Podgorica (AOP), Zbirka dokumenata o
radni~kom pokretu f.1, dok. od 1. 03. 1930.

13 Isto.



pred sjed ni ka Mi ni star skog sa vjeta je u tom smi slu imao na red bo da van
ka rak ter. U we mu je zah ti je va no da se sa tek stom De kla ra ci je kra qev ske
vla de upo zna ju sve struk tu re ban ske upra ve, da pro u ~e tekst De la ra ci je
i da se "po we nim in ten ci ja ma i upu ti ma u svom ra du upra vqa ju". O`i -
vo tvo re we prin ci pa "dr`a vnog i na rod nog je din stva", sadr`anog u De -
kla ra ci ji, zah ti je va no je od dr`avnih or ga na "svi ju stru ka", a na ro ~i to
"onih unu tra {we upra ve, ko ji su u ne po sred nom i stal nom do di ru sa na -
ro dom"14. Od pred stav ni ka uprav nih vla sti zah ti je va no je da se u prav cu
za {ti te i sna ̀ e wa ide je dr`avnog i na rod nog je din stva, ka ko u slu` be -
nom ra du ta ko i u pri vat nom `ivotu, ne pri stra sno, za kon ski i ener gi~ -
no "poka`u na ro du we go vu jed na kost pred za ko ni ma i uli ju mu po vje re -
we u /da na {we/dr`avno ure |e we, po re dak i ve li ku ju go slo ven sku mi sao,
ko ji }e mu je di no po mo }i da do |e do po treb ne du hov ne i ma te ri jal ne kul -
tu re i obez bi je di ti mir i si gur nost.."15

Kao pred stav nik kra qev ske vla de, i pr vi i naj vi {i no si lac
vla sti u ba no vi ni, ban je pre ma ovim in struk ci ja ma bio u oba ve zi da
"na ro ~i to" vo di ra ~u na da star je {i ne nad le {tava unu tra {we i op {te
upra ve u svom ra du bu du "za dah nu te" ra dom na utvr |i va wu 6-toja nu ar -
skog pro gra ma. Ban je bio oba ve zan da nad zi re i svo osta lo ~i nov ni -
{tvo van op {te upra ve i da se sta ra da i ono ra di u istom prav cu, "ka -
ko bi sve sna ge dr`avnog apa ra ta sa pre ga la {tvom pri o nu le ve li kom
po slu ja ~a wa i ~u va wa ide je na rod nog i dr`avnog je din stva i op {teg
dr`avnog i na rod nog pre po ro da"16

Po mo} nik ba na Zet ske ba no vi ne je sa gla sno ovim in struk ci ja -
ma pred sjed ni ka Mi ni star skog sa vje ta od uprav nih vla sti u for mi na -
re |e wa zah ti je vao da se sa wihovim sadr`ajem upo zna ju svi or ga ni op -
{te upra ve i da im "na re de da do bro pro u ~e de kla ra ci ju" i izdaju "pro -
prat no na re |e we" kako "da se po wi ma u svom ra du upra vqa ju". Uprav ne
vla sti su trebale da se sta ra ju da rad or ga na op {te upra ve bu de u du hu
de kla ra ci je, i bile su ovla{}ene da pre du zmu za kon ske mje re u slu ~a je -
vi ma da se od stu pi od du ha de kla ra ci je i izdatih na re |e wa. Wihova
obaveza je bila i da usta no ve ta~ nu evi den ci ju i pri ku pe sve po da tke o
~i nov ni {tvu na pod ru~ nim im te ri to ri ja ma, da o or ga ni za ci ja ma sa ju -
go slo ven skom ide o lo gi jom "na ro ~i to po ve du ra ~u na" i da se tim or ga -
ni za ci ja ma "po mog ne u sve mu". Tako|e je tra`eno da se evi den ti ra ju
"naj bo qi gra |a ni" ko ji se in te re su ju"za na rod ne po tre be, a ko ji su upu -
}e ni u eko nom ske, pri vred ne, pro svet ne i hi gi jen ske pri li ke svo ga kra -
ja" ko ji bi mo gli bi ti anga ̀ o va ni na utvr |i va wu vla di nog kur sa. 

Na osno vu pomenutog Ras pi sa cje lo kup na uprav na struk tu ra oba -
 ve za na je na ras pro sti ra we i utvr |i va we ju go slo ven ske ide o lo gi je u Zet -
skoj ba no vi ni. Ipak, is pod pla {ta ju go slo ven ske ide o lo gi je, ko ju su no -
si o ci 6-toja nu ar skih pro mje na ras pro sti ra li, go to vo svim sred stvi ma
ko ja su dr`avi sta ja la na ras po la ga wu, i u Zet skoj ba no vi ni sta ja le su
broj ne "bra ne i ogra de " ko je ide o lo {ki pro gram ni je mo gao da nad vla da.
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14 Isto.
15 Isto.
16 Isto.



Pr ve pu ko ti ne po li ti~ ke pri ro de u {e sto ja nu ar skom pro gra mu
jav no su se ma ni fe sto va le ot po rom predstavnika zabrawenih po li ti~ -
kih partija u vi du de mon stra ci ja na Ce ti wu i Nik {i }u 1932. Po vod je
bio do la zak vi so kih dr`avnih ~i nov ni ka ra di or ga ni zo va wa Ju go slo -
ven ske ra di kal ne se qa~ ke de mo kra ti je u Zet skoj ba no vi ni. U stro go po -
verqi voj in for ma ci ji ba na Zet ske ba no vi ne dr Uro {a Kru qa, mi ni -
stru unu tra {wih po slo va ove de mon stra ci je ozna ~e ne su kao"se pa ra -
tist~ke".17 Me|utim, osim politi~kih prilika, ni socijalno-ekonomski
uslovi koji su vla dali u Zetskoj banovini nijesu bili pogodno tlo za
prihvatawe {estojanuarskog programa.

II

Zet ska ba no vi na je uglav nom pri pa da la Di nar skom pred je lu sa
kra {kim pla ni na ma i pla ni na ma naj vi {e obla sti. Rud ne pla ni ne za hva -
ta le su ma li dio gor weg to ka Dri ne oko Fo ~e, a Ro dop ske ma siv Ko pa -
o ni~ ke gru pe, sred wi i do wi tok de sne oba le ri je ke Ibra. Na pro sto ru
oko Ska dar skog je ze ra pre ma Nik {i} kom i Ga ta~ kom po qu pru`ao se
her ce go va~ ko-cr no gor ski qu ti kras. Taj dio Ba no vi ne bio je naj si ro ma -
{ni ji kraj, sa oskud nom ve ge ta ci jom, bez vo de i bez pa {wa ka. Sta nov ni -
{tvo u ovom kra ju slu`ilo se "ublo vi ma i ~a tr wa ma". Za pad ni dio ove
obla sti pre ma Ska dar skom je ze ru bio je ne {to pi to mi ji i plod ni ji. 

Naj rod ni ji i naj plod ni ji kra je vi bi li su Zet ska i Bje lo pa vli} -
ka rav ni ca, kao i sje ver ni dio Me to hi je. Po vr {i na plod nog ob ra di vog
ze mqi {ta iz no si la je 246.648 ha, od no sno za hva ta la je 21,85% ukup ne te -
ri to ri je Ba no vi ne. Pro sje~ no na jed nog sta nov ni ka, pre ma sta ti sti~ -
kim po da ci ma, do la zi lo je 3/4 ha, ili jed no ra lo ob ra di ve po vr {i ne.
Pre ma po da ci ma Ni ko le Vu ~a, u Zet skoj ba nov ni je bi lo 21,95% zi rat -
ne ze mqe, 0,58% za hva ta le su ba {te i vr to vi, 21,44% li va de, pa {wa ci
50,39, vi no gra di 0,71%, vo} wa ci 1,32% i ba re i ri to vi 3,61%.18

U pri vred noj struk tu ri agrar no sta nov ni {tvo u Zet skoj ba no vi -
ni u~e stvo va lo je sa 80%. Sto ~ar stvo i ze mqo rad wa bi le su osnov ne
pri vred ne dje lat no sti. Uslo vi za ovu dje lat nost bi li su kraj we oskud ni,
tim pri je {to je u ukup noj po vr {i ni zi rat na ze mqa za hva ta la 21,95%, a
osta le dvi je tre }i ne za hva ta le su {u me, suva ti, pa {wa ci, kr{ i go le ti.

U zo ni umje re no kon ti nen tal ne kli me u sre zo vi ma is to~ kom,
de`e vskom, pqe vaq skom, ne ve siw skom i pe} kom pru`ali su se `ito -
rod ni kra je vi. Me |u tim, od Ska dar skog je ze ra pre ma Ga ta~ kom i Nik -
{i } kom po qu preovladavao je cr no gor sko-her ce go va~ ki qu ti kras, bez -
vo dan kraj i sa oskud nom ve ge ta ci jom i ogra ni ~e nim uslo vi ma za ze mqo -
rad wu i sto ~ar stvo. Go to vo ~i tav pro stor Cr ne Go re, Gor we Her ce go -
vi ne i Ju`ne Dal ma ci je pred sta vqao je kr {e vi tu oblast bez ob ra di vih
po vr {i na i vo de. Ge o graf ski uslo vi ~i ni li su `ivot sta nov ni {tva u
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ovim dje lo vi ma Zet ske ba no vi ne "gor kim i ~e mer nim". Glad je ~e sto po -
ho di la ove kra je ve u ko ji ma je "su vi {ak sta nov ni {tva" bio izlo`en
traj nom od li vu u po tra zi za eko nom ski si gur ni jim uslo vi ma `ivota.19

Oskudno obradivo zemqi{te, kao je di ni iz vor `ivota, u kr {e vi tim i
br do vi tim dje lo vi ma Zet ske ba no vi ne, gdje je pri rod ni pri ra {taj za
pr vih 10 go di na postojawa za jed ni~ ke dr`ave bio u znat nom po ra stu,20

ne ri jet ko je bi la iz vor broj nih su ko ba, ne spo ra zu ma, ~este su bile i
raz mi ri ce oko "me |a i vo da", ~ak i iz me |u naj bli ̀ ih srod ni ka. Pro -
ble mi oko ze mqe uve }a va ni su i u pro ce su iz dva ja wa bi o lo {ke po ro di -
ce iz ku} ne za jed ni ce. Po tre ba za ze mqi {tem u kraj we oskud nom pri v -
rednom prosto ru ko ju su pra tile i ne rod ne go di ne pre tva ra la se u glad
za ze mqom. Ova po ja va po sta la je go to vo dio men ta li te ta sta nov ni {tva
ovog po ja sa.21

Nepovoqni ge o graf ski uslo vi za ze mqo rad wu u ve li kom di je lu
Ba no vi ne ni je su bi li i je di ni raz log te {kog eko nom sko-so ci jal nog po -
lo  ̀ aja sta nov ni {tva u woj. Ze mqa je ob ra |i va na dr ve nim ralom i ru~ -
nim alat ka ma, ko je su te {ko od tvr de ze mqe mo gle da ot mu bo qi pri nos.
O to me ko li ko su ze mqo rad wa i sto ~ar stvo u Zet skoj ba no vi ni nu di li
per spek ti vu za stva ra we bo qih uslo va `ivota pi sao je pred sjed nik Tr -
go va~ ko-in du strij ske i za nat ske ko mo re za Zet sku ba no vi nu Bla go ta Ra -
do vi} u Iz vje {ta ju za 1930: "Ze mqo rad wa se jo{ uvi jek pri mi tiv no ob -
dje la va. Pri nos ze maq skih pro iz vo da ne pod mi ru je ni iz da le ka po tro -
{wu pa se ma wak mo ra uvo zi ti. Ren ta bil nost ze mqo rad we se ne mo`e
po sti }i tim pri je ne u kra ju, gdje je ze mqo rad wa pri mi tiv na, {to ~i ni
da se qa ci, ko ji se prete`no ba ve ze mqo rad wom naj go re sto je u eko nom -
skom po gle du".22 U iz vje {ta ju o sto ~ar stvu Ra do vi} na vo di: "Sto ~ar stvo
je de ge ne ri sa no, pa kao ta kvo ne pred sta vqa onu vri jed nost ka kvu bi
tre ba lo o~e ki va ti u vr {e wu po voq ne ko wunk tu re na sto~ nim tr ̀ i -
{ti ma u ze mqi i na stra ni. Da nas se vi {ak sto ke mo`e la ko unov ~i ti,
ali su ci je ne na na {im sto~ nim pa za ri ma du bo ko is pod pa ri te ta dru gih
do ma }ih i stra nih tr ̀ i {ta. Raz log je u za kr ̀ qa lo sti sto ke i ve o ma te -
{kom ne ra ci o nal nom tran spor tu sto ke na tr ̀ i {ta van Ko mo re".23

Po ~et kom tri de se tih go di na Ban ska upra va Zet ske ba no vi ne
na go vje {ta va la je ak tiv ni je u~e {}e u ci qu una pre |i va wa ze mqo rad we.
Na Pr vom za s je da wu Ba no vin skog vi je }a is tak nu ta je po tre ba za una pre -
|e wem po qo pri vre de pu tem or ga ni zo va wa "o~i gled ne na sta ve" za mje -
nom "pri mi tiv ne ra li ce ko jom jo{ i da nas ob ra |u ju ze mqu, mo der nim
plu gom".24 Rad na una pre |e wu po qo pri vre de or ga ni zo van je pre ko po qo -
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pri vred nih re fe re na ta, ko ji su pro vo di li na te re nu "naj ma we osam do
de set da na mje se~ no, ra di upu }i va wa na ro da u ra ci o nal ni ji rad po svim
po qo pri vred nim gra na ma".25

Dr`ava je do ne kle in ter ve ni sa la u sto~ noj hra ni, po boq {a wu
sto~ nog fon da, or ga ni zo va wem stru~ nih te ~a je va itd. Ipak, sve to ni je
bi lo do voq no, ni ti je ima lo traj niji ka rak ter u po gle du re zul ta ta u
sto ~ar stvu. 

In du stri ja i za nat stvo u Zet skoj ba no vi ni nije su zna ~aj ni je
u~e stvo va li u we nom ukup nom do hot ku. In du strij ska upo sle nost sta -
nov ni {tva bi la je za ne mar qi va. U pe ri o du 1934-1938. u Zet skoj ba no vi -
ni je ra di lo 36 tvor ni ca sa ka pi ta lom od 53.404.000 di na ra i sa ukup no
654 otvo re na in du strij ska rad na mje sta.26 Upo re |e wa ra di, u Var dar skoj
ba no vi ni u ovom pe ri o du bi lo je 118 fa bri ka sa 4.556 rad nih mje sta, u
Mo rav skoj 94 fa bri ke sa 5.866 rad nih mje sta, u Drav skoj 403 fa bri ke sa
31.716 rad nih mje sta, a ka sni je u Ba no vi ni hr vat skoj 656 fa bri ka sa
47.594 za po sle na rad ni ka. 27

Od ukup no 2.193 fa bri ke i 145.124 rad na mje sta, ko li ko ih je bi -
lo u Kra qe vi ni Ju go sla vi ji, na Zet sku ba no vi nu, ko ja je bi la tre }a po
ve li ~i ni u dr`avi, do la zi lo je sve ga 36 fa bri ka sa 654 rad na mje sta. Do
1918. na pro sto ru Ba no vi ne ra di lo je 16 fa bri ka. Ova kvo sta we u po gle -
du in du stri ja li za ci je ove ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal ne cje li ne bi lo
je po sqe di ca raz vo ja u ra ni jem pe ri o du u ovom di je lu Kra qe vi ne. U
ovom pe ri o du ni za nat stvo ni je bo qe sta ja lo. Osno va ne su 263 za nat ske
rad we, od ko jih je u 1939. ra di lo 199.28

Op {te pri vred no sta we Zet ske ba no vi ne bi lo je te {ko, uto li -
ko vi {e {to je eko nom ska kri za pa ra li sa la svaku ve }u ak tiv nost dr`a -
ve na po boq {a wu we nih pri vred no-eko nom skih re sur sa. To je imalo
krup ne po sqe di ce za ~i tav pro gram ko ji je de fi ni sa o {e sto ja nu ar ski
manifest.

O ukup nim pri vred nim pri li ka ma na pod ru~ ju Tr go va~ ko-in du -
strij ske i za nat ske ko mo re Zet ske ba no vi ne u iz vje {ta ju Bla go te Ra do -
vi }a sto ji: "Ni jed na pri vred na ra di nost na pod ru~ ju Ko mo re ni je do sti -
gla ta kav stu paw raz vit ka, da bi uslo vi la ren ta bil nost i pri vred ni
efe kat (pri nos) ko ji su neizbje`ni u pro ce su pro iz vod we."29 Dru gim ri -
je ~i ma, op {ta pro iz vod wa na pod ru~ ju Ko mo re kao po seb ne pri vred ne
cje li ne ni je bi la u sta wu da pri vred nim su bjek ti ma obez bi je di ma te ri -
jal nu do bit u mje ri ko ja je po treb na za op sta nak i pod mi re we proizvod-
nih to{kova. Zbog ta kve pri vred ne struk tu re "pri vre da ko mor skog
pod  ru~ ja je pa siv na a we no sta nov ni {tvo ma te ri jal no si ro ma {no", na -
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vo di se u tek stu. Zbog te ~i we ni ce pod ru~ je Zet ske ba no vi ne je do dat no
bi lo izlo`eno o{tri ni eko nom ske i fi nan sij ske kri ze, ko ja je po ~et -
kom tri de se tih za hva ti la ze mqu u cje li ni.

Re strik ci je u dr`avnom bu xe tu u ci qu sa vla da va wa eko nom skih
efe ka ta kri ze bi le su sa stav ni dio svih pro gra ma, pa i pro svjet nih i
kul tur nih. Mo gu} no sti za pri vred ni rast ni je bi lo. Negativne po sqe -
di ce te {kih eko nom skih pri li ka osje }a le su se u svim obla sti ma.30

U ne mo gu} no sti da za do vo qi ele men tar ne pret po stav ke svog op -
stan ka, pri je sve ga is hra nu, sta nov ni {tvo se ~e sto zadu`ivalo. Po zaj -
mi ce su na ro ~i to po ga |a le se qa {tvo. Nov ~a ne po zaj mi ce su do bi ja ne od
dr`ave, ali i od raz li ~i tih dru gih vla sni ka ka pi ta la. Ovaj ob lik pre -
`i vqa va wa u Cr noj Go ri do bio je dra sti~ ne raz mje re upra vo u vri je me
re a li za ci je {e sto ja nu ar skog pro gra ma. Sre di nom 1933. go di ne ukup na
su ma kre di ta, se o skih i va ro {kih, hi po te kar nih i dru gih, iz no si la je
pre ko 140 mi li o na di na ra. Sva ki hek tar ze mqe bio je op te re }en du gom
od pre ko 2.500 di na ra. Ne ki se o ski sre zo vi ima li su dug i od po 2.000 di -
na ra po sta nov ni ku. Ukup ni go di {wi pri hod dr`ave u Cr noj Go ri po
osno vu ka ma ta po jed nom po qo pri vred nom sta nov ni ku iz no sio je 1.080
di na ra, ili du ̀ ni~ ko-po vje ri la~ kim od no som is ka za no, tri di na ra
dnev no je do bi ja la dr`ava po osno vu du ga sta nov ni {tva. Naj ve }i dio
sta nov ni {tva, oko 70% zadu`enih do ma }in sta va, ni je mo gao ot pla }i va -
ti dug i pre stao je pla }a ti po tra ̀ i va wa.31 Na sve ovo do la zi la su ra zna
op te re }e wa od stra ne dr`ave u vi du po re za, pri re za i dru gog. Sve je to
za tva ra lo mo gu} nost bi lo ka kve traj ni je ini ci ja ti ve u obla sti pri vre -
de, pa i u obla sti kul tur nog i pro svjet nog `ivota. 

Za po boq {a we so ci jal no-eko nom skih i pri vred nih pri li ka u
Ba no vi ni, na Ce ti wu je bi lo osno va no Pri vred no-zdrav stve no dru {tvo
za Zet sku ba no vi nu, kao ba novin ska in sti tu ci ja za po boq {a we ukup nog
eko nom skog i so ci jal nog sta wa u woj. ^lan 1. Pra vi la ovo ga Dru {tva
kao glav ni ciq je is ti cao: "una pre |e we cje lo kup ne pri vre de i zdrav -
stve no sti se la i se o skog `ivota u Ba no vi ni". Za po sti za we ovog ci qa,
pre ma ovim Pra vi li ma, Dru {tvo }e: "a) {i ri ti u na ro du sa vre me ni ja i
ko ri sni ja zna wa i na ~i ne ra da, po mo }u o~i gled nih prak ti~ nih pre da va -
wa, kur se va, izlo`bi, sku po va, utak mi ca itd.; b) uvo di ti u na ro du sa vre -
me ni je spra ve i ma {i ne, pri plod na gr la, sje me we i dru go, bi lo na ra ~un
pri vred ni ka ili dru {tve nih Podru`ina; v) da va ti raz li ~i te na gra de
pre ma nov ~a nim sred stvi ma i osni va ti pri vred ne i zdrav stve ne
Podru`ine; g) raz vi ja ti i {i ri ti zadru`nu svi jest i me |u sob no po vje -
re we kod pri vred ni ka i su zbi ja ti r|a ve obi ~a je; d) stu pa ti u ve zu sa
svim dru {tve nim or ga ni za ci ja ma u ze mqi ko je ra de u istom prav cu; |)
iz da va ti pri vred ni i zdrav stve ni list i dru ge po u~ ne kwi ge stru~ ne
sadr`ine".32
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So ci jal no-eko nom skim i pri vred nim pri li ka ma u ze mqi, zbog
izrazito te {kog sta wa, ba vi le su se i raz li ~i te dru ge dru {tve ne or ga -
ni za ci je i udru ̀ e wa, pa ~ak i cr kva. Mi tro po li ja cr no gor sko-pri mor -
ska upu ti la je ras pis - okru`nicu sve {ten stvu oba re da, u epar hi ji cr -
no gor sko-pri mor skoj i za hum sko-ra {koj, da se u svo jim pod ru~ ji ma "naj -
i skre ni je zala`u" i u na ro du da u~e stvu ju u ra du u prav cu pro gra ma Dru -
{tva, tra ̀ e }i od sve {ten stva da i ono svo jim u~e {}em poka`e "o~i -
gle dan pri mjer svo joj sre di ni". Okru`nicom su na sa rad wu u Dru {tvu
po zva ne sve cr kve ne usta no ve, cr kve no-op {tin ski od bo ri i ma na stir -
ske upra ve, ka ko bi i "ko lek tiv nom ak ci jom i udru`enom sna gom sa mog
na ro da mo gli li je ~i ti te {ke eko nom ske, zdrav stve ne i so ci jal ne ne da -
}e, ko je sva ko dnev no sve vi {e i vi {e po gor {a va ju te {ko }e `ivota u
ovim ina ~e si ro ma {nim i za pu {te nim kra je vi ma".33

Uprav ni od bor Cr no gor ske ban ke u ci qu una pre |e wa so ci jal -
nog i eko nom skog sta wa u Cr noj Go ri do nio je od lu ku o or ga ni za ci ji
{ted we me |u {kol skom omla di nom. Omla di ni sred wih, stru~ nih i
osno  v nih {ko la, na te ri to ri ji Zet ske ba no vi ne, po di je qe ne su ulo`ne
kwi ̀ i ce sa osnov nim ulo gom od de set di na ra. U ovu svr hu po di je qe no je
10.000 kwi ̀ i ca. Po red ove ak ci je, Uprav ni od bor je ras pi sao i kon kurs
na te mu una pre |e wa {ted we.34

Eko nom ske pri li ke Zet ske ba no vi ne zah ti je va le su sva ka ko an -
ga ̀ o va we dr`ave, mno go ve }e od ono ga ko je je ona is ka zi va la, i mno go
ozbiq ni je eko nom ske pro gra me u ci qu sta bi li za ci je pri vred nog sta wa
u woj. Ni sa ma Ban ska upra va ni je ima la osmi {qen pro gram pri vred nog
i eko nom skog opo rav ka Ba no vi ne. Ban Mu jo So ~i ca je na pe tom re dov nom
za s je da wu Ban skog vi je }a, ja nu a ra 1935. iz nio stav da je dr`ava osjet no
in ter ve ni sa la u ci qu po boq {a wa eko nom skih pri li ka "u nov cu i u po -
vla sti ca ma za pre voz hra ne", i da Ban ska upra va ni je ade kvat no i ra ci o -
nal no tro {i la te kre di te, zbog op {tih eko nom skih i so ci jal nih uslo va
u ko ji ma se Ba no vi na na la zi la35. Dr`avni kre di ti u Ba no vi ni, ko ja je bi -
la li {e na svih uslo va za nor ma lan eko nom ski raz voj, u ve }i ni zbog stal -
ne ne ro di ce, mo ra li su se tro {i ti za pre hra nu sta nov ni {tva i "za spro -
vo |e we naj po treb ni jih pi ta wa u po je di nim kra je vi ma Ba no vi ne".36

Ras pra va oko usva ja wa ba no vin skog bu xe ta u ba no vin skom vi je -
}u Zet ske ba no vi ne za 1935, go vo ri u pri log ne sa mo te {kim so ci jal nim
i eko nom skim pri li ka ma u ba no vi ni, ve} i broj nim ne do sqed no sti ma
dr`ave ko ja ni je iter ve ni sa la upra vo pre ma onim sre di na ma ko je su bez
sum we zah ti je va le in ter ven ci ju dr`ave u mno go ve }em obi mu. To bi sva -
ka ko bi lo u pu ni joj sa gla sno sti sa pro gra mom ko ji je spro vo di la. Na
primjer, Ko sov ska Mi tro vi ca bi la je bez zgra de gim na zi je, bez zgra de
bol ni ce, sre ska upra va ta ko |e ni je ima la svo ju zgra du. Sa o br }aj no izo -
lo van od cen tra ba no vi ne ovaj kraj je naj ma we tre bao ide o lo {kih sa dr -

162 I s t o r i j s k i   z a p i s i

33 Isto, 
34 DAC, SNC, f. 39/1930.
35 Stenografske biqe{ke V redovnog zasijedawa Banskog vije}a Zetske bano vi ne

odr  ̀ a nog 14-17 januara 1935, Cetiwe 1935; Zetski glasnik, Cetiwe 1935, br. 7.
36 Isto,



`aja. Vi je} nik iz Ko sov ske Mi tro vi ce [a ban Mu sta fi} je u ras pra vi
na veo da je kraj ko ji je pred sta vqao u ba no vin skom vi je }u "pot pu no za -
bo ra vqen".37 U no vo va ro {kom srezu mno ga se la sa po ne ko li ko sto ti na
sta nov ni ka ni je su ima li svo je {ko le, dok su po sto je }e bi le u ta kvom
sta wu da je pre ma ri je ~i ma ban skog vi je} ni ka Vo ja Po po vi }a u wi ma bi -
lo "go to vo ne mo gu }e vr {i ti na sta vu..."38

Si tu a ci ja u po gle du {kol skih zgrada ni je bi la bo qa ni u ba no -
vin skom sre di {tu-Ce ti wu. Na ~el nik pro svet nog ode le wa M. Ran vajn, je
u ovoj ras pra vi na veo da u "osam ma lih so bi ca u~i 800 |a ka dnev no ko ji
se mo ra ju tri pu ta dnev no iz re |a ti ka ko bi svi do {li na red za u~e we"39

Pri li ke u Zet skoj ba no vi ni zah ti je va le su ve li ko an ga ̀ o va we
fi nan sij skih sred sta va u go to vo svim seg men ti ma unu tra {weg raz vo ja.
We ne po tre be pre va zi la zi le su mo gu} no sti i sa me dr`ave, ko ja je iz go -
di ne u go di nu mo ra la sma wi va ti bu xet ili osta ja ti u gra ni ca ma pret -
hod ne go di ne. 

Po ~et kom ~e tr de se tih go di na Zet ska ba no vi na bi la je i da qe
pri vred no ne raz vi je na, sa pot pu nim od su stvom in du stri je, ne raz vi je nim
za nat stvom, za pu {te nom put nom mre`om, sa po qo pri vre dom na ni skom
pro iz vod nom stup wu, sa mo ~var nim i za pu {te nim po qi ma itd. 

U mno gim mje sti ma na sta va je iz vo |e na u ne po de snim i ne hi gi -
jen skim pro sto ri ja ma. In sti tu ci o nal na mre`a {kol skih usta no va bi -
la je ne raz vi je na, ta ko da su osnov ne {ko le ra di le i u "se o skim ko li ba -
ma". Od 870 osnov nih {ko la 232 su bi le smje {te ne u naj mqe nim se o skim
ku }a ma.40

Ban Zet ske ba no vi ne u obra zlo ̀ e wu za htje va za za jam na vo di da
se ra ni je ra di lo "bez do voq nog si ste ma i do sqed no sti", zbog ~e ga je do -
sta vio i is crp no obra zlo ̀ e we po tre ba Ba no vi ne za we no eko nom sko i
kul tur no po di za we. Za una pre |e we po qo pri vre de u za htje vu je potra -
`i van iz nos od 12.500.000 di na ra, za una pre |e we sto ~ar stva i ve te ri -
nar ske slu`be 2.700.000, za po {u mqa va we kr {a i go le ti 6.100.000 di na -
ra, za una pre |e we pro svje te 31.200.000, za ra do ve po gra |e vi nar skoj
stru ci 10.000.000, za naj hit ni je re gu la ci o ne ra do ve u Zet skoj ba no vi ni
4.383.000, za naj hit ni je ra do ve u snab di je va wu sta nov ni {tva pi ja }om vo -
dom (u bez vod nim kra je vi ma) 5.032.500, za una pre |e we zdrav stve nih usta -
no va 24.500.000 i za una pre |e we tr go vi ne, za nat stva i tur iz ma 12.300.000
di na ra.41

Ban je tra`io da Kra qev ska vla da pre u zme oba ve zu pla }a wa
anu i te ta po ovom kre di tu, u cje li ni ili naj ve }im di je lom iz sredstava
Glav ne dr`avne bla gaj ne, jer usqed bi je de i si ro ma {tva, ko ji u ovim
kra je vi ma vla da ju ni je bi lo mo gu }e stvo ri ti fi nan sij ska sred stva za
pra vil nu anu i tet sku ot pla tu zaj ma. 
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Mi ni star stvo fi nan si ja odo bri lo je kre dit Zet skoj ba no vi ni
kod Dr`avne hi po te kar ne ban ke, ali ne u tra`enom iz no su, ne go u iz no -
su od 45.000.000 di na ra. Odo bre ni iz nos je bio upo la ma wi od ono ga ko -
ji je u za htje vu pre zen ti ran, a sred stva ko ja su po osno vu zaj ma da ta bi la
su na mi je we na za sqe de }e po slo ve: za una pre |e we po qo pri vre de
1.790.000 di na ra, za una pre |e we sto ~ar stva i ve te ri nar ske slu`be
2.700.000 di na ra, za ure |e we bu ji ca i po {u mqa va we go le ti 6.100.000 di -
na ra, za una pre |e we pro svje te 10.000.000 di na ra, za ra do ve po gra |e vin -
skoj stru ci 18.410.000, za una pre |e we tr go vi ne, za nat stva i tu ri zma
6.000.000 di na ra. Ovaj iz nos sred sta va Mi ni star stvo fi nan si ja pre dlo -
`i lo je na usva ja we Mi ni star skom sa vje tu Kra qe vi ne Ju go sla vi je, uz
pre po ru ku da "an u i tet sku slu`bu kao i tro {ko ve u ve zi sa za kqu ~e wem
ovo ga zaj ma sno si dr`ava iz svo jih sred sta va".42 U de cem bru 1940. Mi ni -
star ski sa vjet je usvo jio pred log Mi ni star stva fi nan si ja i odo brio
predlo`eni iz nos zaj ma. 

[to se ti ~e odo bre nih stav ki, one su ma da - zna ~aj ne - sa me po
se bi bi le ne do voq ne za iz vr {e we pla ni ra nih po slo va. Ilu stra ci je ra -
di na ve {}e mo da su se po tra ̀ i va wa za una pre |e we pro sve te od stra ne
Ban ske upra ve u iz no su od 31.200.000 di na ra od no si la na po di za we 232
zgra de za na rod ne osnov ne {ko le, za tim na do vr {e we zgra de gim na zi je
u Ko to ru ko ja se na la zi la u pri vat noj "sta roj i ne hi gi jen skoj zgra di",
za ~i ju ki ri ju se da va lo go di {we 120.000 di na ra, kao i na pro {i re we
gim na zij ske zgra de u Tre bi wu, za ko ju svr hu je tra`en iz nos od 1.500.000
di na ra. Odo bre nim sred stvi ma po zaj mu u iz no su od 10.000.000 di na ra ni -
jesu se mo gli re a li zo va ti ni ti pla ni ra ni po slo vi, ni ti za vr {i ti
osta  li za po ~e ti {kol ski objek ti ko ji su ta ko |e bi li od ve li kog zna ~a -
ja za kul tur no-pro svjet ni raz voj Ba no vi ne. Shodno usvo je nom iz no su
kre di ta od odo bre nih 10.000.000 di na ra tre ba lo je po di }i 100 obje ka ta
za na rod ne {ko le, ta ko da sva ka op {ti na u ko joj se na la ze {kol ske zgra -
de do bi je po mo} od 100.000 di na ra - uz oba ve zu we nih gra |a na da da ju po -
treb ni gra |e vin ski ma te ri jal za grad wu. Ban ska upra va je na gla {a va la
po tre bu da se u ovoj Ba no vi ni pri stu pi ra di kal nim mje ra ma za po boq -
{a we i ozdra vqe we pri vre de, a na ro ~i to za nat stva, ko je je ne u po re di -
vo za o sta ja lo iza za nat stva osta lih dje lo va ze mqe. Usqed to ga je bi lo
neo p hod no otvo ri ti stru~ ne za nat ske {ko le, teh ni~ ke {ko le, kao i
dru ge sli~ ne usta no ve - da bi se sma wio pri liv dje ce u gim na zi je, na ko -
je su, do ta da, pre vas hod no bi la upu }e na. 

***
Svi pret hod no iz ni je ti po da ci go vo re o eko nom sko-so ci jal noj

si tu a ci ji u ko joj se Zet ska ba no vi na na la zi la u po ~et ku i to kom re a li -
za ci je pro gra ma in te gral nog ju go slo ven stva. Op te re }e nost unu tra -
{wim pro ble mi ma sva ka ko ni je do zvo qa va la da se ova sre di na zna ~aj ni -
je ukqu ~i u dr`avnu re for mu ko ja je Pro kla ma ci jom kra qa Alek san dra
za cr ta na. Umje sto da i sa ma bu de je dan od no si la ca pro gra ma ju go slo ve -
ni za ci je, Zet ska ba no vi na se, ukup no uzev, ras ta ka la u vla sti tim pro ti -
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vu rje~ no sti ma eko nom skog, so ci jal nog, kon fe si o nal nog ka rak te ra.
Zbog sve ga to ga i po zi ci ja Zet ske ba no vi ne u kul tur noj po li ti ci Kra -
qe vi ne Ju go sla vi je ni je mo gla bi ti ra di kal no dru ga ~i ja od ukup nog sta -
wa u ko me se na la zi la.

Senka BABOVI]-RASPOPOVI], Ph.D.,

ESTABLISHMENT OF THE BANOVINA OF ZETA AND SOCIAL-ECONOMIC
CONDITIONS FOR IMPLEMENTATION OF THE YUGOSLAV IDEOLOGY AND

ITS INTERNAL LIFE

The Summary

After ten years of statehood life of Kingdom of the Serbs, Croats and Slovenians
(Yugoslavia), king Aleksandar Karadjordjevi} had suspended, in 1929, all modalities of the
parliamentary democracy, on which the common state was based. Whole social and legal
order of the country was adapted to the spreading and fastening of the ideological program
of Yugoslavism, with the purpose of stabilization of the young state. Principle of the state and
national unity was the civil priority. The essence was to transfer, by that principle, the nation-
ally heterogeneous state creation, which had showed very high level of differences in   the
internal life, to the unique national-Yugoslav model. The purpose of formation of the admin-
istrative-territorial regions called banovine (sg. banovina) was, with their administrative
structure, to accelerate that process and to give it their contribution. 

The banovina of Zeta, as one of the nine administrative-territorial unites, itself
composed of the different regions, with its undeveloped social and economic structure, could
not contribute, in larger extent, to the policy of the Yugoslavism; that is one of the reasons of
the limited range of the program proclaimed on 6th January.
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