
Књи ге “Но во вје ко ва на др жа ва Цр-
на Го ра - ства ра ње, раз вој и ис ку ше-
ња”, “Исто ри ја за ко но дав ства Цр не Го-
ре 1796-1916”, “Устав за кња же ви ну 
Цр ну Го ру од 1905. у свом вре ме ну” 
и “Под го рич ка скуп шти на од 1918”, 
те мат ски и са др жај но пред ста вља ју 
на уч не ре зул та те ака де ми ка Шу ко ви-
ћа о нај зна чај ни јим др жав ним, за ко но-
дав ним, устав ним и пар ла мен тар ним 
ин сти ту ци ја ма и нор ма ма Цр не Го ре 
у пе ри о ду ства ра ња и тра ја ња но во вје-
ков не цр но гор ске др жа ве 1796-1918. 
Са гле да не у на ве де ном ни зу оне се 
про жи ма ју, до пу ња ва ју и оства ру ју 
пот пу ност у мје ри ко ја овом че тво-
рок њиж ју у из да њу ЦИД-а да је об лик 
сво је вр сне др жав но прав не исто ри је 
Цр не Го ре. На и ме, стрикт ном при мје-
ном ана ли тич ког и син те тич ко-де дук-
тив ног ме то да, из оби ља ко ри шће них 
чи ње ни ца, па жљи во про бра не ли те ра-
туе и ар хив ске гра ђе, аутор је ва ло ри-
зо вао, али и у знат ној мје ри ре ва ло ри-
зо вао и дао број не но ве оцје не, са гле-
да ва ју ћи на уч не не до стат ке и по ли тич-
ку обо је ност до са да шње исто ри о граф-
ске, прав не и по ли тич ке ба шти не о на-
ве де ним пи та њи ма.

Но ва и пот пу ни ја са зна ња о на-
стан ку и из град њи цр но гор ских др  жа-
в них ин сти ту ци ја, мо де ли ма вла сти, 
за ко но дав ству, устав но сти и пар ла-

мен та ри зму, да та су та квим ана ли тич-
ким спек тром да отва ра ју но ве пу те-
ве про ми шља ња о овој не до вољ но 
спо зна тој про шло сти Цр не Го ре. Би-
ло да се ба ви исто ри јом ин сти ту ци-
ја, за ко но дав ством, Уста вом из 1905. 
или Скуп шти ном из 1918, Шу ко вић 
пре ци зно са гле да ва исто ри о граф ску 
и прав но-по ли тич ку ба шти ну, и све 
рас по ло жи ве чи ње ни це под вр га ва 
стро гом кри тич ком про ми шља њу. Он 
че сто до ла зи до пот пу но но вих за кљу-
ча ка, са зна ња и син те за. Не ри јет ко 
ми је ња и ру ши број не сте ре о ти пе. Ко-
ри сни ци ових дра го цје них са зна ња су-
о чи ће се са ни зом иза зо ва до ко јих је 
аутор до шао пе дант ним ис чи та ва њем 
по сто је ћих и но вих из во ра и ли те ра-
ту ре. Ан га жо ван и ве о ма пе дан тан у 
те мат ском струк ту ри ра њу и на уч ном 
об ли ко ва њу на ве де них на сло ва, сту-
ди о зан до мје ре гдје се све што је бит-
но под ређу је све стра ној ана ли зи и 
кри тич кој ва ло ри за ци ји, Шу ко вић че-
сто раз от кри ва пу ко ти не у сте ре о тип-
ним зна њи ма о мно гим зби ва њи ма, 
до га ђа ји ма и лич но сти ма, по хра ње не 
у исто ри о граф ској и прав но-по ли тич-
кој ли те ра ту ри. Књи ге под на ве де ним 
на сло ви ма пред ста вља ју из у зе тан на-
уч ни до при нос прав ној, исто риј ској 
и по ли тич кој ли те ра ту ри о др жав но-
прав ном, за ко но дав ном, устав ном и 

Историјски записи, година LXXIX, 1-4/2006

YU ISSN 0021-2652

ПРИКАЗИ

Мијат Шуковић, ИЗАБРАНА ДЈЕЛА I-IV, 
ЦИД - Побједа, Подгорица 2006.



378 И с т о р и ј с к и   з а п и с и

пар ла мен тар ном пу ту Цр не Го ре од 
1796. до 1918. го ди не.

II

Ми јат Шу ко вић, ре дов ни про фе-
сор Уни вер зи те та Цр не Го ре и ре дов-
ни члан ЦА НУ, ро ђен је у Ли по ву, 
оп шти на Ко ла шин, 1930. го ди не. По-
сли је за вр ше не основ не шко ле у род-
ном мје сту и гим на зи је у Ко ла ши ну 
и Иван гра ду (Бе ра на ма), ди пло ми рао 
је на Прав ном фа кул те ту у За гре бу 
(1952) и док то ри рао на Прав ном фа-
кул те ту у Бе о гра ду (1964).

Про фе сор Устав ног пра ва на Прав-
ном фа кул те ту у Под го ри ци (Ти то гра-
ду) од 1974. и члан ЦА НУ од 1985. 
го ди не, би ран је у нај ва жни ја рад на и 
струч на ти је ла ових ин сти ту ци ја и има 
по себ не за слу ге у ра ду на њи хо вом 
осни ва њу. Ан га жо ван је као про фе сор 
по по зи ву за пост ди плом ске сту ди је на 
фа кул те ти ма у Ско пљу, Но вом Са ду, 
Под го ри ци и Бе о гра ду. Др жао је низ 
за па же них пре да ва ња као про фе сор 
по по зи ву у: Ин сти ту ту др жа ве и пра-
ва у Мо скви, Ака де ми ји на у ка СССР, 
Ин сти ту ту Грам ши у Ба ри ју и Ин сти-
ту ту за ме ђу на род не од но се и спољ ну 
по ли ти ку у Пе кин гу. Уче ство вао је на 
ви ше ме ђу на род них на уч них кон фе-
рен ци ја и ску по ва у: Ко пен ха ге ну, Њу 
Дел хи ју, Ба ри ју, Бо ло њи, Вар ша ви, По-
зна њу, Мин хе ну и Бу ку ре шту.

У до са да об ја вље них 17 књи га, 
као по себ них из да ња, пре ко 215 чла-
на ка и рас пра ва у до ма ћим и ино стра-
ним ча со пи си ма и ви ше од 250 чла на-
ка, ин тер вјуа, освр та и при ка за у штам-
па ним и елек трон ским ме ди ји ма, ака-
де мик Шу ко вић оства рио је, сход но 
ши ро ком спек тру ин те ре со ва ња, им-
пон зант но на уч но и струч но дје ло. У 
ње му до ми ни ра ју сва ка ко на уч не син-

те зе: “Услов ни от пуст - за ко но дав ство 
СФРЈ са исто риј ским и упо ре ним раз-
ма тра њем”, Бе о град 1971. /252 стр); 
“Под го рич ка скуп шти на 1918”, Под го-
ри ца 1999, II из да ње, Под го ри ца 2004 
(294 стр); “Цр на Го ра од фе де ра ци ја ка 
не за ви сно сти”, Под го ри ца 2001, (615 
стр); “Пар ла мен та ри зам у Цр ној Го-
ри”, Под го ри ца 2002, (240 стр); “Сту-
ди је и есе ји из исто ри је др жа ве Цр не 
Го ре” Под го ри ца 2003 (457 стр), “Др-
жа ва Цр на Го ра у исто риј ским про-
це си ма раз град ње и гра ђе ња 1997. 
до 2002”, Под го и ца 2004. (431 стр.); 
“Устав за кња же ви ну Цр ну Го ру од 
1905. го ди не у свом вре ме ну” Под го ри-
ца 2005. (320 стрр.) и “Исто ри ја за ко-
но дав ства Цр не Го ре од 1796. до 1916. 
го ди не”, Под го ри ца 2006. го ди не.

Основ не обла сти ње го вих на уч них 
ин те ре со ва ња су: те о ри ја устав ног 
пра ва; си сте ми ор га ни за ци је и об ли ци 
оства ри ва ња вла сти; те о ри ја и прак са; 
Ин сти ту ци је устав них си сте ма; Устав-
ност и за ко ни тост; уло га и зна чај пра-
ва у раз во ју дру штва; те о ри ја и прак-
са фе де ра ли зма; сло бо да и људ ска 
пра ва; нор ма тив но и ствар но; оп шти 
и прак тич ни про бле ми са мо у пра вља-
ња; ства ра ње са вре ме не др жа ве Цр не 
Го ре; на ста нак и раз ви так др жав них 
и за ко но дав них ин сти ту ци ја; устав но 
уре ђе ње Цр не Го ре од 1905. го ди не и 
њен др жав ни слом и пре ста нак 1918. 
го ди не.

Ака де мик Шу ко вић оба вљао је и 
низ од го вор них функ ци ја и зва ња у 
Цр ној Го ри и СФРЈ: су ди ја сре ског и 
Окру жног су да у Бе ра на ма и Би је лом 
По љу (1954-1963), јав ни ту жи лац Цр-
не Го ре (1963-1967), члан и пот пред-
сјед ник Из вр шног ви је ћа Цр не Го ре 
(1967-1974), пред сјед ник ре пу блич-
ког са вје та за ко ор ди на ци ју на уч них 
дјел та но сти и члан Са ве зног са вје та 
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(1968-1972), пот пред сјед ник Од бо-
ра за ко ор ди на ци ју на уч них дје лат-
но сти СФРЈ (1972-1974), члан Са ве-
зне и Устав не ко ми си је Цр не Го ре и 
пред сјед ник Устав ног су да Цр не Го ре 
(1974-1982), пот пред сјед ник Са ве зног 
из вр шног ви је ћа Са ве зне вла де (1982-
1986), пред сјед ник Мје шо ви тих ко ми-
те та за са рад њу са Ки ном и Ја па ном 
и Од бора за спољ ну по ли ти ку Са ве-
зног ви је ћа (1986-1988), члан Са ве-
зне устав не ко ми си је, Са ве зног са вје-
та за пра во су ђе и Са ве зног са вје та за 
дру штве но уре ђе ње. За успје шно оба-
вља ње и ор га ни зо ва ње по сло ва на на-
ве де ним функ ци ја ма до бит ник је број-
них ви со ких при зна ња и од ли ко ва ња, 
ме ђу ко ји ма су “13. јул ска на гра да” 
(1972) и “Ор ден за слу га за на род са 
злат ном зви је здом” (1980). 

Струч ни рад у прав ним ин сти ту ци-
ја ма и из вр шним др жав ним ор га ни ма, 
оства ри ван уз ста лан про фе сор ски и 
на уч ноис тра жи вач ки рад, го во ри о 
струч ној, на уч ној, пе да го шкој и по ли-
тич кој кул ту ри и пре вас ход но кре а тив-
ној, ди на мич ној и ан га жо ва ној лич но-
сти ака де ми ка Шу ко ви ћа. 

III

Књи га “Но во вје ков на др жа ва Цр-
на Го ра - ства ра ње, раз вој и ис ку ше-
ња” сво је вр сна је исто ри ја на стан ка, 
ор га ни зо ва ња, раз вит ка и функ ци о ни-
са ња др жав них ин сти ту ци ја у вје ко-
ви ма бор бе за очу ва ње цр но гор ског 
др жав ног, ду хов ног, на ци о нал ног, кул-
тур ног и по ли тич ког иден ти те та.

До гађа ји, про це си и зби ва ња из 
др жав но прав не исто ри је Цр не Го ре, 
у но во вје ков ном вре ме ну до са вре ме-
но сти, об ра ђе ни су са ана ли тич ком 
пе дант но шћу и пот пу но шћу ко ја зна-
чај но до пу ња ва, ра свје тља ва и обо га-

ћу је са зна ња о пу ту са зда ња цр но гор-
ске но во вје ков не др жав но сти. Сви кли 
да цр но гор ску про шлост са гле да ва мо 
кроз рат на, ди пло мат ска и по ли тич ка 
до га ђа ња и зби ва ња, овом књи гом сви 
ње ни ко ри сни ци има ће мо гућ ност да 
са зна ју и спо зна ју сми сао и зна чај ко-
лек тив них и лич них прег ну ћа, жр та ва 
и гу би та ка под ни је тих за др жав но и 
на ци о нал но до сто јан ство. Чи не ћи из-
вје стан от клон од пре зен ти ра ња рат но-
ди пло мат ских до га ђа ња ка ис ти ца њу 
зна ча ја др жав них ин сти ту ци ја у па но-
ра ми цр но гор ске про шло сти, Шу ко-
вић пе дант но ис тра жу је архив ску фак-
то гра фи ју, ис чи та ва и про вје ра ва ко-
ри шће ну гра ђу, ана ли зи ра ми шље ња 
и оцје не из исто ри о граф ске, прав не и 
по ли тич ке ли те ра ту ре, вр ши ми ну ци-
о зну про вје ру рас по ло жи вих чи ње ни-
ца, раз ла же свој ства њи хо вих по ру ка, 
ту ма чи их и, на кон ис црп не ана ли зе, 
сво ди сво је ми сли у из у зет но са др жај-
не, пре ци зне и из ди фе рен ци ра не те-
мат ске цје ли не. Све стра ним кри тич-
ким про ми шља њем прав них и исто ри-
о граф ских ми шље ња о вре ме ну др жав-
но прав ног са зда ња Цр не Го ре, аутор је 
из вр шио ана ли тич ку ре ва ло ри за ци ју, 
да ју ћи чи тав низ но вих са зна ња, све-
стра ни јих ту ма че ња, по сље дич них зна-
че ња и про це сних тра ја ња ко ји ма до во-
ди у пи та ње и ру ши ве ћи број сте ре о-
тип них ми шље ња и схва та ња.

Ти ме је ка на ли сао ис тра жи вач ки 
и ана ли тич ки на пор отва рају ћи број-
не ру кав це но вих ис тра жи ва ња др жа-
но прав них ин сти ту ци ја као што су 
Це тињ ска ми тро по ли ја, Цр но гор ски 
збор и Гу вер на дур ство, ин сти ту ци је 
из пре ду став ног вре ме на, ко је сва ка ко 
за слу жу ју да бу ду пред мет по себ них 
мо но гра фи ја.

Упра во на гла ша ва ју ћи зна чај ових 
ин сти ту ци ја у про це су ствра ња цр-

Изабрана дјела I-IV
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но гор ске др жа ве од 1796. го ди не до 
пре стан ка у усло ви ма и на кон Пр вог 
свјет ског ра та, Шу ко вић те мељ но и 
све стра но ана ли зи ра усло ве у ко ји ма 
се од Сте ге из 1796. до Уста ва из 1905. 
од и гра вао стал ни др жав но прав ни ин-
сти ту ци о нал ни про цес у ко јем се осми-
шља ва ло и оства ри ва ло је дин ство те-
ри то ри ја, ста нов ни штва и цен трал них 
ор га на вла сти Цр не Го ре у скла ду са 
оно вре ме ним европ ским нор ма ма 
ства ра ња др жа ва. Цр на Го ра је у свом 
но во вје ков ном др жав ном на сто ја њу 
ба шти ни ла ви ше вје ков ну тра ди ци ју 
из вре ме на Ду кље, Зе те и до ба Цр но-
је ви ћа и мо гла је, за хва љу ју ћи ду хов-
но и по ли тич ки да ро ви тој ди на сти ји 
Пе тро вић - Ње гош, во де ћи стал ну бор-
бу за оп ста нак Цр не Го ре, из гра ди ти 
стра те ги ју ства ра ња др жав них ин сти-
ту ци ја ко јима се пред ме ђу на род ном 
јва но шћу пред ста вља ла као др жа ва са 
сво ј стви ма др жав но прав ног су бјек ти-
ви те та и на ци о нал ног иден ти те та.

Пе дант но ана ли зи ра ју ћи сми сао 
свих ин сти ту ци о нал них об ли ка дје ло-
ва ња и ан га жо ва ног ства ра ња уста но-
ва за кон ских и устав них нор ми, Шу ко-
вић се по себ но те мељ но и сту ди о зно 
за др жао на дру штве но по ли тич кој 
ствар но сти Цр не Го ре у ври је ме до но-
ше ња Уста ва из 1905. го ди не, ана ли-
зи устав них нор ми, ста њу и идеј ним 
бор ба ма за очу ва ње и ру ше ње Цр не 
Го ре до сло ма у ра ту про тив Аустро-
Угар ске 1916. го ди не и не ле гал ном и 
не ле ги тим ном ру ше њу и уни шта ва њу 
цр но гор ског др жав ног су ве ре ни те та 
и на ци о нал ног иден ти те та на осно ву 
одлука Под го рич ке скуп шти не и за 
ври је ме мо нар хи стич ке Ју го сла ви је, 
до Дру гог свјет ског ра та.

По вра так на сил но су спен до ва них 
иден ти те та, оства рен ан га жо ва њем 
цр но гор ског на ро да у рат ним зби ва-

њи ма и по ли тич ким про мје на ма у ре-
пу бли кан ски уређе ној Ју го сла ви ји, 
ство рио је усло ве за по себ ност у на ци-
о нал ном и др жав но прав ном сми слу. 
Ба ве ћи се ис ку ше њи ма и иза зо ви ма 
са ко ји ма се Цр на Го ра су о чи ла на кон 
рас па да со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је 
1992. и не стан ка Са ве зне Ре пу бли ке 
Ју го сла ви је 2002. го ди не, Шу ко вић 
је за кљу чио да др жав ни мо дел и низ 
ло ших ис ку ста ва у од но си ма др жав не 
за јед ни це Ср би ја и Цр на Го ра, чи је је 
тра ја ње би ло усло вље но Бе о град ским 
спо ра зу мом, ства ра не ми нов ну по тре-
бу Цр ној Го ри да на ле гал ном и пре ма 
европ ским стан дар ди ма ор га ни зо ва-
ном ре фе рен ду му, обез би је ди пот пу-
ну др жав ну не за ви сност.

Сли је де ћи за да ти циљ аутор је 
ства ра ње и раз вој но уз ди за ње цр но-
гор ске но во вје ков не др жа ве раз ма-
трао као нај зна чај ни ју исто риј ску те-
ко ви ну цр но гор ског на ро да, пра те ћи 
ње но мукотрпно са зда ње, очу ва ње, 
гу бље ње и тра у ма тич но ту ма ра ње и 
тра га ње за по врат ком су спен до ва них 
иден ти те та то ком те гоб ног 20. ви је ка. 
Раз ја снио је број не не до стат ке у са зна-
њи ма и схва та њи ма зна ча ја цр но гор-
ске др жав но сти у пр о шло сти и са вре-
ме но сти и отво рио пу те ве за да ља про-
у ча ва ња не са мо овог но во вје ков ног 
пе ри о да већ и чи та вог ње ног ми ле ни-
јум ског тра ја ња. Ова Шу ко ви ће ва мо-
но граф ска син те за упра во због до при-
но са и са зна ња ко ја ну ди узор но је и 
ин спи ра тив но дје ло, од ка пи тал ног 
зна ча ја за цје ло ви то са гле да ва ње др-
жав них ин сти ту ци ја Цр не Го ре.

IV

Из по тре бе да се на уч но цје ло ви то, 
си сте ма тич но и пре глед но при ка же на-
ста нак и раз ви так цр но гор ског за ко но-
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дав ства на ста ла је књи га “Исто ри ја цр-
но гор ског за ко но дав ства 1796-1916”. 
Ака де мик Шу ко вић по шао је од пре ми-
се да ка рак тер и при ро ду др жа ве, њен 
раз вој, дру штве ни, при вред ни кул тур-
ни и еко ном ски ус пон, нај у вјер љи ви је 
од сли ка ва исто ри ја ње ног за ко но дав-
ства. Ана ли зи ра ју ћи на ста нак и раз вој 
др жав них ин сти ту ци ја то ком 19. и по-
чет ком 20. ви је ка, на мет ну ло се пи та-
ње за ко но дав ства као основ ног чи ни о-
ца за шти те и ис ка зи ва ња др жав ног и 
на ци о нал ног иден ти те та. Ево лу тив ни 
пут за ко но дав ства Цр не Го ре као нај р-
је чи ти ји до каз ње них не са мо прав них 
већ и по ли тич ких, еко ном ских, кул тур-
них и др жав них про мје на, са гледан је 
у спле ту ра зних об ли ка жи во та оно вре-
ме ног цр но гор ског дру штва.

Пре зен ти ра ни за ко ни увјер љи во ка-
зу ју да је за ко но дав ство Цр не Го ре на-
ста ја ло и раз ви ја ло се као ду хов на тво-
ре ви на усло вље на ег зи стен ци јал ним 
по тре ба ма на ро да ко ји те жи бо љим, 
пра вед ни јим и си гур ни јим дру штве-
ним од но си ма. У том ци љу иден ти фи-
ко ва на је и фак то граф ски “осви је тље-
на ево лу ци ја цр но гор ског за ко но дав-
ства”, пре зен ти ра на њи хо ва основ на 
са др жи на, уста но вљен та чан на зив, 
да ти по да ци о до но ше њу, до но си о ци-
ма и те ма ти ци ко ју ре гу ли шу. Свр ха и 
циљ ове сво је вр сне исто ри је цр но гор-
ског за ко но дав ства је да се цје ло ви то, 
на уч но, са гле да и ин те грал но при ка же 
ње гов раз вој ни пут, као објек тиван и 
ево лу тив ан про це с, ко ји од ра жа ва тем-
по пре о бра жа ја цр но гор ског дру штва 
од пле мен ске ор га ни за ци је до прав но 
уре ђе не др жа ве на оно вре ме ним мо-
дер ним европ ским на че ли ма. На ста ло 
на про сто ри ма ци ви ли за циј ског про-
жи ма ња за пад них и ис точ них прав-
них тра ди ци ја и кул ту ра, цр но гор ско 
за ко но дав ство по ве зу је, ра свје тља ва и 

са знај но обо га ћу је уви јек не до вољ на 
зна ња о исто риј ским, по ли тич ким, еко-
ном ским, кон фе си о нал ним, тра ди ци о-
нал ним и етич ким при ли ка ма цр но гор-
ског дру штва у ври је ме ства ра ња и раз-
во ја цр но гор ске но во вје ков не др жа ве. 
Стал но су о чен са иза зо ви ма стру ке, 
прав ник по основ ној во ка ци ји и исто-
ри чар по сен зи би ли те ту, ака де мик Шу-
ко вић је књи га ма “Но во вје ков на др жа-
ва Цр на Го ра - ства ра ње раз вој и ис ку-
ше ња” и “Исто ри ја цр но гор ског за ко-
но дав ства 1796-1916”, оства рио са знај-
ни склад и дао зна ча јан на уч ни до при-
нос. Ра сви је тље не су и из ни јан си ра не 
број не ве зе и од но си из ме ђу до га ђа ја 
и про це са ко ји на ста ју дје ло ва њем др-
жав них и за ко но дав них ин сти ту ци ја.

Ре зул тат на сто ја ња да про у чи ка-
рак тер и зна чај цр но гор ских др жав-
них ин сти ту ци ја и си сте ма ти зује њи-
хо во за ко но дав ство, на ста ло из окол-
но сти и по тре ба вре ме на, оста вља не-
двој бен ути сак еру дит ског и ин тер ди-
сци пли нар ног ан га жма на. Са гле да ва-
ју ћи укуп не ври јед нос ти цр но гор ског 
за ко но дав ства у на зна че ном вре ме ну, 
на осно ву све стра не ана ли зе нај ва жни-
јих прав них ака та - Сте ге (1796), За ко-
ни ка об штег цр но гор ског и брд ског 
(1798-1803) За ко ни ка Да ни ла I (1855), 
Оп штег имо вин ског за ко ни ка за кња-
же ви ну Цр ну Го ру (1888) и Уста ва Цр-
не Го ре из 1905. го ди не, до шао је до 
за кључ ка да је оно у свим фа за ма дру-
шве ног раз вит ка из ра жа ва ло и од го ва-
ра ло ег зи стен ци јал ним по тре ба ма цр-
но гор ске др жа ве. Сто га и сма тра да 
бо га та прав на и кул тур на ба шти на и 
укуп ни раз вој дру штва и др жа ве, свр-
ста ва Цр ну Го ру у зе мље са зна чај ном 
прав ном исто ри јом. Иако су у ве ћем 
ди је лу 19. ви је ка до ми ни ра ли по је ди-
нач ни за ко ни, без раз у ђе ног си сте ма 
пи са них за ко на за по је ди не обла сти, 
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цр но гор ска др жа ва и по ре дак по чи ва-
ли су на стро гим пра ви ли ма мо рал-
них и оби чај них нор ми.

Од Сте ге, уга о ног ка ме на цр но гор-
ског за ко но дав ства, за сно ва не на мо-
рал ним на че ли ма сло бо де, сло ге, је-
дин ства, уза јам не по мо ћи и од бра не 
до мо ви не, до Уста ва из 1905. го ди не, 
и на ро чи то на кон ње га, п ро цес за ко но-
дав не мо дер ни за ци је Цр не Го ре ишао 
је стал но уз ла зном ли ни јом. На ду гом 
пу ту ства ра ња ње ног цје ло ви тог прав-
ног по рет ка “за ди вљу ју за кон ска рје-
ше ња со ци јал не, прав не и кул тур не ка-
те го ри је, ко ја је - пи ше аутор - Пе тар 
I Пе то вић Ње гош За ко ни ком оп штим 
цр но гор ским и брд ским унио у цр но-
гор ски жи вот”, ру ше ћи пор ти ку ла ри-
зам и ства ра ју ћи држа ву. Осо би тог 
зна ча ја, до стој ног ди вље ња, је до при-
нос европ ској прав ној ми сли оства рен 
Бо ги ши ће вом ко ди фи ка ци јом цр но-
гор ског за ко но дав ства у Имо вин ском 
за ко ни ку, ка пи тал ном дје лу цр но гор-
ске прав не ми сли и прав не кул ту ре.

Хро но ло шка иден ти фи ка ци ја за ко-
на и уви јек есен ци јал на ана ли за њи-
хо ве са др жи не ка зу ју да су го то во све 
обла сти дру штве ног жи во та оно вре ме-
не Цр не Го ре би ле утка не у цје ло вит 
прав ни си стем. Си сте ма тич ним ис тра-
жи ва њем, па жљи вим одо би ром чи ње-
ни ца и ана ли тич ком ре ци кла жом не-
по у зда них и сте ре о тип них су до ва и 
про цје на, ова исто ри ја цр но гор ског за-
ко но дав ства од 1796. до 1916. го ди не, 
сво јом ком пле мен тар но шћу из ра жа ва 
пу ни сми сао, зна чај и дух прав них нор-
ми ко је и да нас ин спи ра тив но зра че.

V

“Устав за кња же ви ну Цр ну Го ру од 
1905. у свом вре ме ну”, по фор ми и са-
др жи ни пред ста вља да са да нај пот пу-

ни ју ана ли тич ку сту ди ју укуп не са др-
жи не овог устава и дру штве но-по ли-
тич ких окол но сти у Цр ној Го ри и окру-
же њу у ври је ме ње го вог до но ше ња.

Шу ко ви ће во опре дје ље ње да све о-
бу хват ним из у ча ва њем Уста ва за Кња-
же ви ну Цр ну Го ру од 1905. на пи ше 
мо но граф ску сту ди ју и ти ме да до при-
нос на уч ном освје тља ва њу ње го ве са-
др жи не, ње го вих ре зул та та и бит них 
ка рак те ри сти ка вре ме на у ко ме је до-
не сен и по зи тив но прав но ва жио, по-
ка за ло се из у зет но ко ри сним и по треб-
ним. Оства ре ни ре зул та ти та квог из у-
ча ва ња, за сно ва ни на те мељ ној ре кон-
струк ци ји вре ме на до но ше ња Уста ва 
за кња же ви ну Цр ну Го ру од 1905. го ди-
не, вред ну ју ње го ву са др жи ну и исто-
риј ски зна чај за раз вој ни ус пон Цр не 
Го ре на нов, бит но дру га чи ји на чин од 
до ско ра шњих. На и ме, ана ли зом са др-
жи не Уста ва и ње го вим укуп ним зна ча-
јем за ја ча ње цр но гор ске др жав но сти 
аутор је до шао до за кљу ча ка знат но 
дук чи јих од до ско ро пре во ла ђу ју ћих 
не га тив них при ка за у исто ри о гра фи-
ји и прав но-исто риј ској ли те ра ту ри. 
Свје стан сна ге пред ра су да и ка да за 
то не ма ни ка квих раз ло га, Шу ко вић 
на осно ву пре ци зно из ве де не прав не 
ана ли зе кон ста ту је: “Број ност и сна-
га чи ње ни ца утвр ђе них и ис ка за них 
у овој мо но граф ској сту ди ји, ла ко про-
вје рљи вих, чи ње ни ца ка кве уисти ну 
је су, при си ља ва ју сва ког при вр же ни ка 
исти ни да у исто ри о гра фи ји и прав но-
исто риј ској на у ци до са да пре о вла ђу ју-
ће ин тер пре та ци је са др жи не и оцје не 
о ври јед но сти и зна ча ју Уста ва за кња-
же ви ну Цр ну Го ру од 1905. го ди не за-
ми је ни при ка зи ма ње го ве са др жи не и 
оцје на ма о ње го вој ври јед нсо ти и зна-
ча ју уте ме ље ним на ствар ним чи ње ни-
ца ма, а не на ин тер пре та ци ја ма ко је не-
ма ју по кри ће у чињ ни ца ма”.
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Ака де мик Шу ко вић са гле да ва вр ло 
сло же на дру штве но-еко ном ска зби ва-
ња у ко ји ма се Цр на Го ра на шла по чет-
ком 20. ви је ка и ја сно уоча ва на мје ру 
кња за Ни ко ле да Уста вом отво ри пут 
при мје ни европ ских на че ла, пар ла мен-
та ри зма и гра ђан ског дру штва. Има ју-
ћи у ви ду са др жи ну и ње го ву не сум-
њи во мо дер ни за циј ску уло гу за оно-
вре ме ноу Цр ну Го ру, Шу ко вић сма тра 
да је Устав прав но афир ми сао, учвр-
стио, оси гу рао и за шти тио по ли тич-
ки, др жав ни, кул тур ни и на ци о нал ни 
иден ти тет и су бјек ти ви тет, те да је си-
стем вла сти, ко ди фи ко ван овим Уста-
вом, при мје рен сло же ним при ли ка ма, 
по ли тич ким тен зи ја ма око др жав ног 
пи та ња и у пу ном скла ду са ре ал но-
шћу ис пу ње ном про ти вур јеч но сти ма. 
На и ме, овај Устав је, у су шти ни, био 
“об лик и си стем вла сти ко ји од ли ку-
ју: устав но огра ни че ње све у куп не вла-
сти, по дје ла вла сти на за ко но дав ну, из-
вр шну и не за ви сну суд ску” и рав но те-
жа ком пе тен ци ја за ко но дав не и из вр-
шне др жав не вла сти до сте пе на ко ји 
је био “при мје рен си ту а ци ји”. Пар ла-
мен тар но-мо нар хиј ски мо дел вла сти 
про мо ви сан овим Уста вом ни је у бит-
ним од ре ђе њи ма за о ста јао за уста ви-
ма др жа ва у окру же њу и мо же се ре-
ћи да је, са гла сно оно вре ме ним на че-
ли ма, мо дер ни зо вао и учвр стио цр но-
гор ску др жав ност. Био је по ла зи ште, 
оквир и смјер за са др жи не 76 за ко на 
и број не на ред бе, рас пи се и упут ства, 
ко ји ма је пот пу но за о кру же ни прав ни 
си стем Цр не Го ре ко ре спон ди рао са 
жи вот ном ствар но шћу. Ту окол ност 
ака де мик Шу ко вић ис ти че апо стро фи-
ра ју ћи дио на сло ва “у свом вре ме ну” 
ко јим уби је дљи во до ка зу је да су пот-
пу но дру га чи ји за кључ ци до ко јих је 
до шао у ве зи број них не га тив них или 
сим пли фи ко ва них оцје на овог Уста ва 

по сље ди ца из бје га ва ња да се на мје ре, 
са др жи на и при мје на нор ми овог Уста-
ва ту ма че оно вре ме ним усло ви ма.

Упор ним и есе ци јал ним ту ма че-
њем са др жи не Уста ва оста врен је чи-
тав низ но вих ври јед но сних су до ва ко-
ји про ис ти чу из њи хо вог прав ног ду-
ха, вре ме на, про сто ра и да тих окол но-
сти. За сно ва ни на чи ње ни ца ма ко ји ма 
ру ши сте ре о тип на осмо де це ниј ска по-
на вља ња и пре при ча ва ња о без ври јед-
ном зна ча ју Уста ва Цр не Го ре из 1905. 
го ди не, Шу ко вић му је дао зна чај ко-
ји раз ме ђу је, не са мо по ли тич ке епо хе 
цр но гор ске исто ри је, већ и нај ди рект-
ни је свје до чи о вре ме ну ње не бор бе 
за др жа ни оп ста нак. Са овим Уста вом 
ушла је Цр на Го ра у за њу те гоб ни и 
тра у ма тич ни 20. ви јек, он је нај ре чи-
ти ји свје док ње ног успо на и па да, ње-
го во оп ста ја ње зна чи ло је и ње но по-
сто ја ње у си сте му европ ских др жа ва, 
а ње го во су спен до ва ње озна чи ло је и 
пре ста нак цр но гор ске др жа ве. Ци је не-
ћи уло гу и зна чај до но си о ца Уста ва из 
1905. и про ни чу ћи у иза зо ве са ко ји ма 
се Цр на Го ра су о ча ва ла на по чет ку 20 
ви је ка, Шу ко вић је ду бин ском ана ли-
зом оно вре ме них зби ва ња и про це са, 
на пот пу но нов ори ги на лан и на уч но 
ре ле ван тан на чин, про ци је нио сми сао 
и дух Уста ва за кња же ви ну Цр ну Го ру 
из 1905. Упра во за хва љу ју ћи про вје ри 
чи ње нич не уте ме ље но сти и на осно-
ву њих из ве де них ми шље ња и оцје на, 
ова мо но гра фи ја је пред мет на, ми са о-
на и ме то до ло шки ко хе рент на.

VI

Под ис тра жи вач ком лу пом про фе-
со ра Шу ко ви ћа на шла се и Под го рич-
ка скуп шти на, те ма ко ја сво јом про ти-
вур јеч но шћу већ де це ни ја ма за о ку пља 
па жњу цр но гор ских и ју го сло вен ских 
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исто ри ча ра, прав ни ка и ства ра ла ца из 
дру гих стру ка. На уч но ин те ре со ва ње 
екс пер та за устав но пра во и нај бо љег 
по зна ва о ца др жав но прав ног и за ко но-
дав ног раз вит ка цр но гор ске но во вје-
ков не др жа ве, учи ни ло је ову те му по-
но во ак ту ел ном.

Ви ше слој ну са др жи ну и су шти ну 
Под го рич ке скуп шти не и Од лу ке ко ју 
је до ни је ла, ми мо ле ги тим ног вла да-
ра, Уста ва, Скуп шти не и ме ђу на род но 
при зна тог ста ту са Цр не Го ре, Шу ко-
вић ана ли зи ра у свим прав ним, по ли-
тич ким и со ци о ло шко-фи ло зоф ским 
ди мен зи ја ма, стрикт но до ка зу ју ћи не-
ле гал ност и не ли ги тим ност свих ње-
них ди рект них и ин ди рект них ре зул-
та та. До дат ни мо тив за са гле да ва ње 
ње них кон тро верз них ту ма че ња на ла-
зи “у окол но сти ма ка да ова те ма ти ка 
про жи ма про шлост и са да шњост” у 
мје ри ко ја сим бо ли зу је оства ре но ср-
би јан ско-цр но гор ско за јед ни штво у 
но во ство ре ној, пр вој ју го сло вен ској 
др жа ви, на по ра зан и по гу бан на чин 
за Цр ну Го ру. За пот пу ни је са зна ње 
и ра зу ми је ва ње са др жи не усво је не 
Од лу ке, као циљ ног ис хо ди шта, ду-
го при пре ма ног и осми шља ва ног, па-
жљи во су из а на ли зи ра ни раз ли чи ти 
мо ти ви и ци ље ви сва ког по је ди нач ног 
чи ње ња, са гле да на цје ли на про це са и 
уста но вље ни ме ђу од но си свих рас по-
ло жи вих чи ње ни ца на осно ву ко јих се 
да ју раз ли чи те про цје не, ми шље ња и 
ста во ви о ње ном зна ча ју, ле ги ти ми те-
ту и не ле ги ми те ту.

Бу ду ћи да је Под го рич ка скуп шти-
на усво ји ла Од лу ку ко јом је -кон ста ту-
је Шу ко вић - “уки ну та др жа ва Цр на 
Го ра, ње на те ри то ри ја уни та ри стич-
ки сје ди ње на (при по је на) те ри то ри-
ји Ср би је и њен на род ин кор по ри ран 
у срп ски”, чи ње ни це о ова ко де су-
бјек ти ви зи ра ној Цр ној Го ри у др жав-

ном, на ци о нал ном и те ри то ри јал ном 
сми слу, све стра но су из а на ли зи ра не 
окол но сти ма у рас пле ту рат них и по-
ли тич ких зби ва ња на про сто ру Цр не 
Го ре 1918. го ди не. Овом ана ли зом не-
двој бе но је по ка за но да је Под го рич ка 
скуп шти на, у су шти ни, за вр шни чин 
На чер та ни јем за да тог ци ља. На и ме, 
до га ђа ји и зби ва ња на кон Под го рич ке 
скуп шти не “исто риј ска су во до дјел ни-
ца по сли је ко је у жи во ту Цр не Го ре и 
у срп ско-цр но гор ским од но си ма ни-
шта ни је оста ло као до ње” на гла ша ва 
Шу ко вић на осно ву пе дант но из ве де-
них за кљу ча ка у овој прав но-со ци о ло-
шкој ана ли зи ко ја од сли ка ва по ли тич-
ке од но се у Цр ној Го ри на ста ле при-
мје ном Од лу ке.

Акри бич ним ра сло ја ва њем свих 
сло же них оно вре ме них окол но сти у 
ко ји ма се на сил но гу био и гу шио др-
жав ни, на ци о нал ни, кул тур ни и по ли-
тич ки иден ти тет Цр не Го ре и за ти ра-
ла сви јест о по себ но сти цр но гор ског 
би ћа у уни та ри стич кој Ју го сла ви ји до 
1941. го ди не, аутор ове ис црп не сту-
ди је ко ја ће, ка ко кон ста ту је ака де мик 
Бран ко Па ви ће вић, “за у зе ти по себ но 
мје сто у исто ри ји цр но гор ске исто ри о-
гра фи је”, раз ри је шио је број не не пре-
ци зно сти у на зи ву и ту ма че њу Од лу-
ке, пре ци зи рао по сље дич на свој ства 
тог не ле ги тим ног чи на и от кло нио 
низ ди ле ма око усло ва у ко ји ма се до-
го ди ла Под го рич ка скуп шти на, не као 
про гре си ван већ ис кљу чи во ре гре си-
ван, не ле га лан и не ле ги ми ти ван чин. 
Чи ње ни це о Под го рич кој скуп шти ни 
мо гу се раз ли чи то ту ма чи ти али се 
“не мо гу ми је њат” - кон ста ту је Шу ко-
вић. Жр тво ва ње исти не ви шим ин те-
ре си ма по ка за ло се уза луд но.

На кон све стра ног про у ча ва ња 
аутор ских ре зул та та ко ји ма се са по зи-
ци ја “за” и “про тив” пи са ло о овом до-
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гађа ју, чи ни се ло гич ним ауто ро ва оп-
сер ва ци ја: “Пре пре ка ра зу ми је ва њу 
су шти не Под го рич ке скуп шти не и Од-
лу ке ко ју је она до ни је ла ни је су чи ње-
ни це са ме по се би, не го иде о ло шко-
по ли тич ки при лаз њи хо вом оцје њи ва-
њу, ка но ни зо ва ње по ли тич ких оцје на 
по бјед ни ка 1918. го ди не и њи хо ва већ 
по сло вич на функ ци о на ли за ци ја за 

оправ да ње све га што су та да шњи по-
бјед ни ци чи ни ли и учи ни ли”.

Са гле да на у на ве де ним те мат ским 
кру го ви ма, сту ди ја о Под го рич кој 
скуп шти ни сагледава и промишља тра-
гич ни епи лог др жав но прав ног, за ко но-
дав ног и устав ног раз во ја Цр не Го ре, 
окон ча ног ства ра њем Кра ље ви не Ср-
ба, Хр ва та и Сло ве на ца 1918. го ди не.

Ђорђе Борозан

Изабрана дјела I-IV


