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AB STRACT: Mon te ne grin fo re ign po licy go als ha ve not been fully 
ac hi e ved by ga i ning the in de pen den ce at the Con gress of Ber lin. It was a 
com mon opi nion of its le a der ship that the sta te, ter ri to ri ally en lar ged and 
in ter na ti o nally re cog ni zed, had yet to ful fill so me its am bi ti ons. The most su-
i ta ble mo ments for ac com plis hing the se tasks we re the ti mes of in ter na ti o nal 
cri ses, when the or der esta blis hed by the Gre at Po wers at the Con gress of 
Ber lin be ca me vi o la ted. The one of them was the cri sis de ve lo ped in the fall 
of 1908 by Austro-Hun ga rian an ne xa ti on of Bo snia and Her ze go vi na. The 
lar gest num ber of of fi cial do cu ments, go vern men tal me mos, no tes, let ters, 
te le grams and ot her di plo ma tic cor re spon den ce that re ve a led Mon te ne grin 
wis hes and in ten ti ons re gar ding its po si tion in this qu e sti on da te from the 
men ti o ned few months of an ne xa ti on cri sis. The se cla ims we re not equ ally 
ad dres sed to the all Gre at Po wers, but the ma jo rity of them, the gre a test and 
most de ter mi ned, we re a part of the cor re spon den ce with Rus sia.
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спољ но по ли тич ки ци ље ви и ам би ци је Цр не Го ре ни је су за вр ше-
ни са Бер лин ским кон гре сом. на про тив, у цр но гор ским во де ћим кру-
го ви ма се сма тра ло да ме ђу на род но при зна та др жа ва, те ри то ри јал но 
уве ћа на, са ши ром еко ном ском осно вом тек тре ба да ис пу ни од ре ђе не 
сво је ци ље ве. за њихо ву ре а ли за ци ју нај по вољ ни ји мо мен ти су би ли у 
ври је ме ме ђу на род них кри за, ка да се на ру ши по ре дак ко ји су уста но-
ви ле у Бер ли ну ве ли ке си ле и чи ји су оне би ле га рант. Јед на од та квих 
ве ли ких ме ђу на род них кри за би ла је и она ко ја је на ста ла у је сен 1908. 
* Аутор је доцент на Факултету политичких наука у Подгорици.
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го ди не анек си јом Бо сне и хер це го ви не од стра не Аустро-Угар ске. ов-
дје ће иза ћи на јав ну сце ну и цр но гор ски за хтје ви ко ји го во ре о прав цу 
спољ но по ли тич ког раз ми шља ња и дје ло ва ња цр но гор ске вла сти, пр во 
као ком пен за ци о ни а по том и ши ре. они су се мје њ а ли при ла го ђа ва ју-
ћи се то ку кри зе и с об зи ром на мо гу ћа оче ки ва ња. ови за хтје ви ни је су 
би ли јед на ко упра вље ни пре ма свим си ла ма већ су би ли нај о тво ре ни ји 
и нај ши ри пре ма Ру си ји. Али нај ви ше зва нич них пи са них до ку ме на-
та, вла ди них но та, ме мо ран ду ма и дру ге ди пло мат ске ко ре спон ден ци-
је ко ја го во ри о цр но гор ским же ља ма, на мје ра ма и не за до вољ стви ма 
прет ход ним рје ше њ и ма на ла зи мо упра во у не ко ли ко мје се ци анек си-
о не кри зе.

Ка да је ру ски по сла ник на Це ти њу Штајн оба ви је стио књ а за ни-
ко лу 5. ок то бра да ће на ред ног да на би ти из вр ше на анек си ја, књ аз је ре-
као да ће по об ја ви анек си је Цр на Го ра про те ство ва ти код ве ли ких си ла. 
Ако Бер лин ски уго вор оста не на ру шен и она ће се осло бо ди ти оба ве за 
из њега, по себ но 29. чла на уго во ра. сље де ћег да на упу ће на је про тест-
на но та ве ли ким си ла ма у ко јој је, у су шти ни, из ра же но упра во оно што 
је књ аз ре као ру ском пред став ни ку.1 Књ а жев на дах ну ти про глас цр но-
гор ском на ро ду ра за слат је у ви ду лет ка по зе мљи.2 оп ште ми шље ње је 
би ло да су анек си јом не ста ле на де у при кљу че ње хер це го ви не Цр ној 
Го ри, као и да је угро жен др жав ни по ло жај Цр не Го ре и ср би је. Цр но-
гор ска вла да је 9. ок то бра упу ти ла дру гу но ту вла да ма пот пи сни ца ма 
Бер лин ског уго во ра ука зу ју ћи да она тра жи да јој се ''не ус кра ти ни јед-
на на кна да ко ја би би ла по год на да ус по ста ви по ли тич ку и ге о граф ску 
рав но те жу, а ко ја је та ко сил но по ре ме ће на на ште ту Књ а же ви не''.3 

Цр но гор ска на род на скуп шти на са ста ла се 12. ок то бра на ван-
ред ној сјед ни ци. отво ре на је књ а же вим го во ром, у ко ме су из не се ни 
ста во ви исти као у про гла су. У ре зо лу ци ји ко ју је скуп шти на из да ла 
по во дом анек си је кон ста ту ју се иден тич ни ста во ви ко ји су ис ка за ни у 
но та ма вла де ве ли ким си ла ма и из ра же на је по др шка вла ди за све што 
ће пред у зе ти у за шти ти ин те ре са Цр не Го ре.4 Књ аз ни ко ла је у по чет ку, 
по не сен на ци о нал ним оду ше вље њ ем и при мо ран на род ним за хтје ви ма, 
из ја вљи вао да је спре ман да по ве де рат про тив Аустро-Угар ске. Та ко је 
18. ок то бра аустро у гар ском по сла ни ку на Це ти њу ба ро ну Ку ну ре као 
да, ако се њего ве на де у те ри то ри јал не ком пен за ци је не оства ре, ''он да 

1 дАЦ мид бр.3337 24.IX/6.X 1908; Р.Јовановић, Став Црне Горе према анексији 
Босне и Херцеговине, историјски записи, св.1, 1963, 91; л.Вукчевић, н.д. 85-86.

2 дАЦ мид бр.3389 30.IX/12.X 1908. министарство је послало проглас свим 
црногорским конзулима. 

3 дАЦ мид бр.5330, 28.IX/10 X 1908.
4 дАЦ мид бр.3388, 30.IX/12.X 1908; Глас Црногорца 14. X 1908.
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је ду жан сво јој ча сти и исто ри ји сво га на ро да да чак и сво ју да љу ег зи-
стен ци ју ста ви на коц ку''.5 срп ском по сла ни ку Јо ва но ви ћу го во рио је 
13. ок то бра да је Цр на Го ра анек си јом до ве де на у без из ла зан по ло жај и 
да се из та кве си ту а ци је из лаз мо ра тра жи ти ра том, по што ''на род хо ће 
и ја хо ћу да ра ту јем''.6 

ова ре то ри ка је ка сни је ути ша на, а уви ђа ју ћи да је ре ше ње на ста-
ле кри зе из над њених мо гућ но сти, Цр на Го ра је од са мог њеног по чет ка 
од ре ђи ва ла свој став пре ма ста во ви ма при ја тељ ских си ла, у пр вом ре ду 
Ру си је.7 Књ аз је у са мом по чет ку кри зе обе ћао Ру си ји да не ће на ру ши ти 
мир. на ци о нал на и др жав нич ка ду жност на ла га ла му је да се анек си ји 
су прот ста ви и, уко ли ко бу де мо гао пре при је чи да љи аустриј ски про дор. 
за то су књ аз и вла да Ру си ју увје ра ва ли да не ће на ру ши ти мир а Аустро-
Угар ској су стал но при је ти ли ра том. Аустро-Угар ска је за пра во од по-
чет ка при ста ја ла на из вје сне уступ ке Цр ној Го ри. Та ко је већ 7. ок то бра 
аустро у гар ски по сла ник на Це ти њу ба рон Кун дао из ја ву књ а зу ни ко ли 
да је Аустро-Угар ска спрем на да се од рек не сво јих пра ва по чла ну 29. 
Бер лин ског уго во ра и да Цр ној Го ри да нов ча ну по моћ за гра ђе ње же-
ље зни це у при мор ју, под усло вом да она при зна анек си ју.8 де се тог ок-
то бра ба рон Кун је, по на ло гу ерен та ла, по ну дио лич но књ а зу ни ко ли 
500.000 кру на да би га при до био, али су све ове по ну де од би је не.9 да 
би се пре при је чио да љи аустро у гар ски про дор књ аз и вла да би ли су 
од мах при ста ли це тра же ња ком пен за ци ја у сан џа ку, не то ли ко ра ди ма-
те ри јал них ко ри сти, ко ли ко ра ди мо гућ но сти ства ра ња ба ри је ре да љем 
аустро у гар ском про до ру. Упо ре до са тим, цр но гор ска вла да је од лу чи ла 
да за на док на ду тра жи и спич.10 Као што се ви ди из тек ста њених но та, 
цр но гор ска вла да се од мах про гла си ла осло бо ђе ном оба ве за из чла на 
29. Бер лин ског уго во ра ко је су огра ни ча ва ле њен су ве ре ни тет на мо ру и 
оба ли, и пред ста вља ле те жак те рет за еко ном ски и по ли тич ки су ве ре ни-
тет књ а же ви не. остао је из ван то га ве ли ки про стор да се, за јед нич ки са 
ср би јом, фор му ли шу од го ва ра ју ћи ком пен за ци о ни за хтје ви.11

од мах по про гла су анек си је об но вље ни су ди пло мат ски од но си 
из ме ђу ср би је и Цр не Го ре, за шта је би ла вр ло за ин те ре со ва на и Ру-

5 оУАП и но.322; В.ћоровић, н.д. 230.
6 Ас мид По, извјештај Ј.Јовановића од 15. X 1908. 
7 Р.Јовановић, н.р. 94.
8 исто, 102; дмЦ ПР Штајн-извољском 12.X 1908.
9 В.ћоровић, н.д. 234.
10 државни музеј Цетиње ПР извјештај Штајна од 8. и 9. X 1908.
11 Један од сталних сегмената аустријске политике на Балкану био је да, као што је 

настојала завадити србију и Бугарску, што више заоштри односе између србије и 
Црне Горе. Аустроугарска политика и пропаганда је у годинама уочи анексије упорно 
радила на томе. В.ћоровић, н.д.148.
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си ја.12 По сла ник ср би је Јо ван Јо ва но вић сти гао је 12. ок то бра на Це ти-
ње и истог да на раз го ва рао са књ а зом ни ко лом и пред сјед ни ком вла де 
То ма но ви ћем.13 ма да су о анек си ји од ра ни је по сто ја ли на го вје шта ји, 
све до њеног про гла ше ња из ме ђу ср би је и Цр не Го ре ни је би ло го во ра 
о ускла ђи ва њу по ли ти ке у том пи та њу.14 срп ска вла да је цр но гор ској 
упу ти ла ба зу спо ра зу ма за за јед нич ки рад у на ста лој кри зи, уко ли ко не 
бу де мо гу ће ус по ста ви ти ста ње са гла сно од ред ба ма Бер лин ског уго во-
ра. Тај пред лог спо ра зу ма за за јед нич ку по ли тич ку бор бу у пр вом ста ву 
са др жи за хтјев да Бо сна и хер це го ви на у окви ру Аустро-Угар ске до би је 
уну тра шњу ауто но ми ју. У дру гом ста ву на ла зи се за хтјев да се Аустро-
Угар ска не про ти ви ни ка квом аран жма ну из ме ђу осман ског цар ства, 
ср би је и Цр не Го ре у по гле ду но во па зар ског сан џа ка. Тре ћи дио са др-
жи сље де ће: ''Аустро-Угар ска има при ста ти на ис прав ку гра ни ца у ко-
рист ср би је и Цр не Го ре, и то по гла ви то дуж сје вер не гра ни це но во па-
зар ског сан џа ка, та ко да сан џак бу де одво јен од бо сан ско-хер це го вач ке 
гра ни це. ова ис прав ка гра ни це има ће у глав но ме за да так да по твр ди 
де фи ни тив но од ри ца ње Аустро-Угар ске и на сан џак и на сва ко да ље 
про ди ра ње на Бал кан ско по лу о стр во и за хва та ње срп ских зе ма ља''. Че-
твр та тач ка го во ри о то ме да Аустро-Угар ска тре ба да се од рек не пра ва 
из чла на 29. Бер лин ског уго во ра у по гле ду цр но гор ског при мор ја, као и 
свих пре тен зи ја у по гле ду цр но гор ских же ље зни ца.15

Цр но гор ска вла да је 16. ок то бра срп ској вла ди од го во ри ла да по-
твр ђу је сво ју од лу ку за са ра дњу и да ша ље Јан ка Ву ко ти ћа да кра љу 
и вла ди ср би је из ја ви да Цр на Го ра у на че лу, пот пу но одо бра ва ста-
но ви ште ср би је, из ло же но као осно ве за за јед нич ко дје ло ва ње. из у зе-
так је тач ка 2, јер би план о по дје ли сан џа ка иза звао не при ја тељ ство 
осман ске др жа ве, што би са мо ишло у при лог Аустро-Угар ској.16 Та ко 
је пред лог срп ске вла де го то во у цје ло сти усво јен, са ре зер вом у од но су 
на тра же ње про ши ре ња у но во па зар ском сан џа ку. Ра ди по сти за ња пот-
пу ног спо ра зу ма цр но гор ска вла да је у Бе о град по сла ла Јан ка Ву ко ти ћа, 
ко ји је био опу но мо ћен и да ср би ји пред ло жи скла па ње вој не кон вен-
ци је, што се сма тра ло нај бо љом га ран ци јом јед но ду шног дје ло ва ња у 
кри зи. У слу ча ју да ср би ја и Цр на Го ра бу ду при ну ђе не на рат про тив 
Аустро-Угар ске, би ла би нео п ход на по моћ осман ског цар ства. По ми-
12 односи између србије и Црне Горе су већ дуже били нарушени а посебно након 

бомбашке афере, па се руска дипломатија ангажовала да дође до измирења. Видјети: 
н.Ражнатовић, Руско посредовање у црногорско-српским односима од бомбашке афе-
ре до анексионе кризе, историјски записи, св.3-4,1962.

13 „Цетињски вјесник‘‘ 14. X 1908.
14 Ј.Јовановић, Борба за народно уједињење 1903-1908, Београд 1928, 26.
15 дмЦ никола I, бр.21, 9. X 1908; д.Вуксан, записи, XVII, 1937.
16 дмЦ никола I, 16. X 1908; д.Вуксан, записи, XVII, 1937. 
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шље њу цр но гор ске вла де, по моћ осман ског цар ства мо гла је би ти, на 
два на чи на, за јед нич ким уче шћем са ср би јом и Цр ном Го ром у ра ту 
про тив Аустро-Угар ске, или да осман ско цар ство при си ли Бу гар ску на 
не у трал ност и обез би је ди срп ским и цр но гор ским тру па ма пре лаз пре-
ко осман ске те ри то ри је.17 Вр ло бр зо, 24. ок то бра, пот пи сан је спо ра зум 
дви ју вла да у ко ме се кон ста ту је да по сто ји ''нај тје шња са гла сност у 
по гле ду брат ског ра да за за шти ту за јед нич ких на род них и др жав них ин-
те ре са'', а у сми слу већ раз ми је њ а них пи са ма из ме ђу дви је вла де. Цр на 
Го ра и ср би ја јед но ду шно су од лу чи ле да ће сво ја пра ва и ин те ре се и 
оруж јем за јед нич ки бра ни ти, ако се за то ука же по тре ба.18 

Анек си ја је, да кле, при мо ра ла вла да ју ће кру го ве ср би је и Цр не 
Го ре да пре ђу пре ко на го ми ла ног не по вје ре ња и скло пе са вез.19 Ус по-
ста вља ње до брих од но са из ме ђу ср би је и Цр не Го ре по здра вио је из-
вољ ски, ко ји је по сре до вао у овом ус по ста вља њу.20 То је био пред у слов 
за за јед нич ку ди пло мат ску ак ци ју ко ју је тре ба ло во ди ти код ве ли ких 
си ла. У исто ври је ме чим је про гла ше на анек си ја пред став ни ци ве ли ких 
си ла су пер со нал но оја ча ли сво је при су ство на Це ти њу, ко је по при ро ди 
ства ри по ста је по ли тич ки и ди пло мат ски жи вље.21 

Цр на Го ра је, од мах по про гла су анек си је, по сла ла сво је спе ци-
јал не иза сла ни ке да си ла ма об ја сне њен став пре ма анек си ји и за ин те-
ре су ју их за цр но гор ске за хтје ве. У Рим су по сла ти ла зар То ма но вић и 
Јо во По по вић, ко ји је из Ри ма оти шао у Па риз, у Пе тро град ла зар ми-
ју шко вић и у Ца ри град Јан ко Ву ко тић. Пред сјед ник вла де То ма но вић, 
као спе ци јал ни иза сла ник, сти гао је у Рим 24. ок то бра. При ли ком раз го-
во ра у Ри му ита ли јан ски ми ни стар Ти то ни је обе ћао да ће ита ли ја, за-
јед но са Ру си јом, по др жа ти цр но гор ске за хтје ве на кон фе рен ци ји си ла. 
Под ву као је да ита ли ја ни је спрем на за рат и да јој је по треб но да се за 
њега при пре ми бар још три го ди не. до дао је да су исто та ко не спрем не 
за рат Фран цу ска и Ру си ја. По ка зао је ра зу ми је ва ње за од ре ђе не цр но-
гор ске за хтје ве, али је што се ти че те ри то ри јал них на кна да сма трао да 
на њих Цр на Го ра не тре ба ни да ми сли.22 он је пред ло жио Цр ној Го ри 
да сту пи у кон такт са Ве ли ком Бри та ни јом, да би је за ин те ре со ва ла за 
њену ствар.23овај са вјет Ти то ни ја и те ле грам Гре ја цр но гор ској вла ди, у 
ко ме је осу ђе на по вре да ме ђу на род ног уго во ра, иза зва ли су на Це ти њу 
охра бре ње и на де у по др шку Бри та ни је, те је по сто ја ла на мје ра да се у 
17 н.Ракочевић, Политички односи Црне Горе и Србије 1903-1918, Цетиње 1981, 81.
18 В.ћоровић, н.д. 218; л.Вукчевић, н.д. 135.
19 н.Ракочевић, н.д. 81.
20 дмЦ ПР, извољски-Штајну бр. 1316 и 1318. 10 и 11 X 1908. 
21 дАЦ мид бр.3424 21.X/3. XI 1908.
22 л.Вукчевић, н.д. 171; дмЦ ПР изв. муравјева из Рима, 14./27.X 1908.
23 дмЦ никола I, бр.92, Титони-књазу николи, 27.X 1908.
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лон дон по ша ље пре сто ло на сљед ник да ни ло, а за тим се од то га од у ста-
ло и пред ло же но је да Јо во По по вић из Па ри за про ду жи пут у лон дон. 
о тој на мје ри је лич но књ аз ни ко ла оба ви је стио Гре ја.24 на кра ју та мо 
ни је по слат ни ко јер је бри тан ски по сла ник на Це ти њу о'Рај ли по ја снио 
ста во ве њего ве вла де. на Це ти њу је по сто ја ло увје ре ње да је Гре јо ва 
осу да анек си је до вољ на га ран ци ја за њего ву по др шку цр но гор ским за-
хтје ви ма, што је био по гре шан за кљу чак. о'Рај ли је из ја вио да Ве ли ка 
Бри та ни је не мо же ни на ко ји на чин ору жа но ста ти иза цр но гор ских и 
срп ских за хтје ва. од Гре ја је до био ка те го рич не ин струк ци је да књ а зу 
ни ко ли са вје ту је оба зри вост и ми ро љу би вост у кри зи. Бри тан ска вла-
да би мо гла по др жа ти цр но гор ске и срп ске за хтје ве за сан џа ком, што 
би би ла пре пре ка да љем про до ру Аустро-Угар ске, али под усло вом да 
то бу де прет ход но до го во ре но са осман ским цар ср вом.25 То ма но ви ће-
ва ми си ја у Ри му ни је да ла ре зул та та, а ути сак ко ји је То ма но вић та мо 
сте као био је да ита ли ја не ма чвр сту по ли ти ку пре ма анек си ји Бо сне и 
хер це го ви не и да се на њену ак тив ну по моћ не мо же ра чу на ти. 

Ако су ита ли јан ска јав ност и не ки по ли тич ки кру го ви по ка зи ва ли 
сим па ти је за по ло жај Цр не Го ре, то се за не мо же ре ћи у слу ча ју Фран-
цу ске. ма ли дио штам пе је стао на стра ну Цр не Го ре и ср би је и на па дао 
Аустро-Угар ску.26 Јо ван По по вић је за то у Па ри зу имао те жи за да так 
не го То ма но вић у Ри му, да јав ност и зва нич ни ке за ин те ре су је за Цр ну 
Го ру. нај зна чај ни ји његов раз го вор је био са Кле ман со ом, ко ји је ре као 
По по ви ћу да се Фран цу ска о све му спо ра зу ми је ва са Ру си јом и да ће се 
во ди ти ра чу на о цр но гор ским ин те ре си ма. ствар ни ре зул та ти цр но гор-
ског ди пло мат ског ан га жо ва ња у Ри му и Па ри зу би ли су сла би.

ла зар ми ју шко вић је от пу то вао у Пе тро град 19. ок то бра 1908. 
го ди не, с на ло гом да по ста ви исте за хтје ве о ко ји ма су се Цр на Го ра и 
ср би ја прет ход но спо ра зу мје ле. ми ју шко вић је тре ба ло да бу де од ре-
ђен за цр но гор ског по сма тра ча при ру ској де ле га ци ји на ме ђу на род ној 
кон фе рен ци ји, на ко јој би под нио цр но гор ске за хтје ве. Ти за хтје ви из не-
се ни су у ме мо ран ду му ко ји је ми ју шко вић пре дао 24. ок то бра из вољ-
ском.27 Цр но гор ска вла да зах ти је ва ла је од Ру си је по др шку за оства ре ње 
не ких по себ них за хтје ва Цр не Го ре, на ко ји ма она ни је ин си сти ра ла код 
дру гих си ла. ов дје су цр но гор ски за хтје ви би ли знат но ши ри јер су би-
ли упра вље ни пре ма при ја тељ ској си ли од ко је се нај ви ше оче ки ва ло и 
ука зи ва ли су на ствар не спољ но по ли тич ке ам би ци је Цр не Го ре. Пи та-
ње уки да ња огра ни че ња на мор ској оба ли ни је по ста вља но јер се оно 
24 дАЦ мид бр.3592. књаз никола-Греју, 16./29.X 1908; 
25 дмЦ ПР Штајн-извољском бр.43, 25.X/7.XI 1908; л.Вукчевић, н.д. 174.
26 д.Вујовић,Црна Гора и Француска 1860-1914, Цетиње 1971, 334.
27 дАЦ мид бр.5632, 19.X 1908; дмЦ ПР бр. 1434, Чариков-Штајну 19.X 1908.
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под ра зу мје ва ло и већ је тре ти ра но у прет ход ној ко му ни ка ци ји. осим 
за хтје ва да се Бо сна и хер це го ви на вра те под су ве ре ни тет осман ског 
сул та на или да се за њих обез би је ди ауто но ми ја, као услов за при зна ње 
анек си је, Цр на Го ра је тра жи ла и да јој се да Бо ка Ко тор ска до Цав та та, 
дио ис точ не хер це го ви не и уки не огра ни че ња пло вид бе Бо ја ном.28 У 
раз го во ри ма са из вољ ским и Ча ри ко вим, ми ју шко вић је об ја шњ а вао 
те жак по ло жај Цр не Го ре и тра жио да се Ру си ја ак тив но уми је ша на 
Бал ка ну, али из гле да да ар гу мен та ци ја за цр но гор ске за хтје ве, ко ји су 
сма тра ни пре тје ра ним, ни је оста ви ла по се бан ути сак. Вој но-по ли тич ки 
по ло жај Ру си је био је су ви ше не по во љан да би она мо гла, у сло же ним 
ме ђу на род ним окол но сти ма, чвр шће ста ти иза цр но гор ских за хтје ва. 
из вољ ски је ми ју шко ви ћу ре као да ће по вољ но ре ше ње за Цр ну Го ру 
и ср би ју за ви си ти од њихо ве мир не и уз др жа не по ли ти ке и да ће он на-
ста ви ти пре го во ре о одр жа ва њу кон фе рен ци је. ми ју шко вић је из ових 
раз го во ра за кљу чио да се Ру си ја не мо же ја че ста ви ти на стра ну ср би је 
и Цр не Го ре и да ме ђу на род на кон фе рен ци ја, уко ли ко до ње до ђе, не ће 
би ти од не ке ко ри сти за сло вен ске зе мље.29 

Јан ко Ву ко тић је у Ца ри град от пу то вао кра јем ок то бра 1908. го-
ди не, но се ћи са со бом про је кат тај ног уго во ра ко ји су за јед нич ки из ра-
ди ле цр но гор ска и срп ска вла да. он је пр во тре ба ло да увје ри осман-
ско цар ство да Цр на Го ра не ма не при ја тељ ске на мје ре пре ма њему, и 
да же ли да са осман ском др жа вом за јед но исту па про тив анек си је.30 
Ву ко тић се од мах по ве зао са сто ја ном но ва ко ви ћем ра ди за јед нич ког 
исту па ња пре ма Пор ти. При ли ком раз го во ра са ве ли ким ве зи ром, на кон 
обо стра них из ја ва при ја тељ ских осје ћа ња и на мје ра, Ву ко тић је пи тао 
на шта Цр на Го ра мо же ра чу на ти у слу ча ју на па да Аустро-Угар ске или 
Ар ба на са ко ји су под њеним ути ца јем. Ве ли ки ве зир је од го во рио да 
Цр на Го ра мо же у та квом слу ча ју пот пу но ра чу на ти на осман ску др жа-
ву, а да Ар ба на си и њему за да ју бри гу, те да ће та мо по сла ти ве ћи број 
вој ни ка.31 Та да је, на и ме, у Ал ба ни ји, осо би то ме ђу ка то ли ци ма, има ла 
при лич но успје ха аустриј ска про па ган да о не при ја тељ ским на мје ра ма 
Цр но го ра ца пре ма њима.32 Што се ти че те ри то ри јал них пи та ња, Ву ко-
тић је ја вљао из Ца ри гра да да га је Пор та увје ра ва ла да ће одво ји ти је-
дан од го ва ра ју ћи по јас зе мље у сан џа ку у ко рист ср би је и Цр не Го ре, 
гра нич ном ли ни јом Бо сне и хер це го ви не, уко ли ко Аустро-Угар ска на 

28 исто
29 л.Вукчевић, н.д. 169-170.
30 дАЦ мид бр.5904. Томановић-Великом везиру, 26.X 1908; дмЦ ПР Штајн-

извољском, 26.X 1908.
31 Ас мид По изв.новаковића 17.XI 1908.
32 дмЦ ПР Штајн-извољском 15.XII 1908.
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кон фе рен ци ји од би је та кав усту пак са бо сан ске стра не.33 на ауди јен ци-
ји код сул та на Ву ко ти ћу је обе ћа на по др шка осман ског цар ства у слу ча-
ју ра та, по моћ ср ба и ал бан ских пле ме на на осман ској те ри то ри ји, као 
и ма те ри јал на по моћ Тур ске. сул тан је из ја вио сво ју на кло ност пре ма 
уго во ру са ср би јом и Цр ном Го ром, али је сма трао да за њего во за кљу-
че ње ни је по де сно ври је ме, јер се не мо гу уна при јед пред ви дје ти окол-
но сти ко је мо гу оправ да ти тај уго вор. сул тан је сма трао да за кљу че ње 
уго во ра тре ба од ло жи ти до оног вре ме на ка да бу ду из вје сни ре зул та ти 
ме ђу на род не кон фе рен ци је.34 У Ца ри гра ду је Ву ко тић по сти гао и са гла-
сност за ре ше ње ни за по гра нич них пи та ња и укла њ а ње узро ка по вре-
ме ним не спо ра зу ми ма. и по ред то га Ву ко ти ће ва ми си ја у Ца ри гра ду, 
као уоста лом и но ва ко ви ће ва, углав ном ни је има ла ствар ног успје ха. 
Уоста лом, цр но гор ски књ аз и вла да ни је су ни кад пре ви ше вје ро ва ли у 
ис пу њ е ње осман ских обе ћа ња, тим при је што су већ сре ди ном ок то бра 
зна ли за на сто ја ња Аустро-Угар ске да се са Пор том на го ди.35 

мо же мо ипак за кљу чи ти да, ге не рал но, у европ ским пре сто ни ца-
ма, цр но гор ски ком пен за ци о ни и дру ги за хтје ви ни је су на и шли на до бар 
при јем. По сто ја ла је ре зер ви са ност чак и пре ма еле мен тар ној оправ да-
но сти да Цр на Го ра и ср би ја уоп ште тра же не ке на кна де. Ши ро ко за-
сно ва на ди пло мат ска ак тив ност већ у стар ту ни је да ла не ке ре зул та те, 
сам ток кри зе ве ћи ну ових за хтје ва пот пу но је обе сми слио. Кри за се 
кре та ла у прав цу аустро у гар ског три јум фа од но сно по пу шта ња од стра-
не си ла Ан тан те. ерен тал је де фи нив но од био и иде ју о ме ђу на род ној 
кон фе рен ци ји гдје би цр но гор ска тра же ња си гур но би ла из не се на, ма-
кар по сред ством при ја тељ ских си ла. При ла го ђа ва ју ћи се ово ме, сва ће 
цр но гор ска на сто ја ња у да љем то ку кри зе би ти усмје ре на ка мо гућ но-
сти до би ја ња спи ча и из мје не чла на 29 Бер лин ског уго во ра о огра ни-
че њу цр но гор ског су ве ре ни те та на оба ли и мо ру. и она су за ви си ла од 
до бре во ље Аустро-Угар ске ко ја је, ка да је у пи та њу овај дру ги пред мет, 
би ла ис ка за на још на кон про гла са анек си је. 

Члан 29 Бер лин ског уго во ра зна чио је озбиљ ну ре стрик ци ју су-
ве ре ни те та Цр не Го ре над њеном соп стве ном те ри то ри јом. њиме је у 
па ра гра фу 4. би ло за бра њ е но по ди за ње утвр ђе ња на ри је ци Бо ја ни. Па-
ра гра фом 5. би ло је за бра њ е но Цр ној Го ри да по сје ду је рат не бро до ве. 
По па ра гра фу 6. лу ка Бар и све цр но гор ске во де би ле су за тво ре не за 
рат не бро до ве би ло ко је зе мље. Пре ма па ра гра фу 7. ни је су смје ла би ти 
по диг ну та утвр ђе ња из ме ђу ска дар ског је зе ра и цр но гор ске оба ле. По 
сље де ћем па ра гра фу по ли циј ски над зор над лу ком Бар и цр но гор ском 
33 дмЦ ПР Штајн-извољском бр.48, 19.XI 1908.
34 Р.Јовановић, н.р. 100; дмЦ ПР изв. Штајна 19. и 20. XI 1908; 
35 дАЦ мид, посланство у Цариграду, изв.Греговића, бр.333, 16.X 1908.



119Велике силе према захтјевима Црне Горе у анексионој ...

оба лом при пао је Аустро-Угар ској, док је па ра гра фом 9. Цр на Го ра при-
хва ти ла мор ско пра во, ин спек ци ју и дру го ка кво је би ло у дал ма ци ји, 
у за мје ну за кон зу лар ну за шти ту ко ју је Аустро-Угар ска пру жа ла цр но-
гор ским тр го вач ким бро до ви ма. Чак је Цр на Го ра (по па ра гра фу 10) мо-
ра ла да пре го ва ра са Аустро-Угар ском о из гра дњи пу те ва и же ље зни ца 
на њеној но вој те ри то ри ји.36 на рав но да је Цр на Го ра, као са мо стал на 
зе мља, би ла при ти сну та свим овим огра ни че њ и ма.

мо жда се ерен тал на дао да ће ус пје ти за др жа ти ова огра ни че ња. 
У сва ком слу ча ју, иг но ри сао је ово пи та ње ка да је пра вио план за анек-
си ју Бо сне и хер це го ви не осим што је у Бу хлау из вољ ском обе ћао да 
ће га узе ти у раз ма тра ње.37 ипак, аустриј ски по сла ник на Це ти њу, Кун, 
био је овла штен у ок то бру да, ка да ин фор ми ше књ а за о анек си ји, пре-
до чи му да би ко рект но др жа ње мо гло да му до не се ко ри сти, а јед на од 
њих је и отва ра ње пре го во ра о из мје ни чла на 29 Бер лин ског уго во ра. 38 

Та ко ђе, без су мње, ерен тал је знао да је ита ли ја по себ но за ин те-
ре со ва на у овом пи та њу. ита ли јан ски ми ни стар Ти то ни је ре као ерен-
та лу, при ли ком њихо вог су сре та при је анек си је, да је не ће при зна ти ако 
Аустро-Угар ска не при хва ти да се уки ну њене при ви ле ги је од ре ђе не 
чла ном 29. ерен тал му је дао обе ћа ње у том сми слу, ко је је по но вио у 
но вем бру.39 ита ли јан ска вла да се др жа ла при лич но по стра ни и, да ле-
ко од жи ве утак ми це из ме ђу ерен та ла, са јед не, и из вољ ског и Гре ја, 
са дру ге стра не, ко ја је тра ја ла не ко ли ко мје се ци. Ти то ни је, из гле да, 
пре фе ри рао са вез из ме ђу Аустро-Угар ске, Ру си је и ита ли је, али ни је 
ура дио ни шта да га про мо ви ше.40 њего ва по ли ти ка са ра дње са Аустро-
Угар ском ни је би ла по пу лар на код њего вих зе мља ка, а њего ва по зи ци ја 
би ла је за то по љу ља на. Пар ла мент му је у де цем бру из гла сао по вје ре ње, 
али су се стал но чу ле на ја ве њего ве остав ке.41

Вје ро ват но је ова си ту а ци ја во ди ла ми ни стра да, у фе бру а ру, ка-
да је анек си о но пи та ње по ста ло кри тич но, ожи ви иде ју о ме ђу на род ној 
кон фе рен ци ји.42 У њего вом пред ло гу про гра ма јед на од та ча ка је би ла 
мо ди фи ка ци ја чла на 29 Бер лин ског уго во ра.43 ерен тал је био про тив 
кон фе рен ци је, али не и про тив пре го во ра о из мје ни по ме ну тог чла на, 
под усло вом ''пот пу не про мје не ста ва књ а за ни ко ле пре ма мо нар хи ји''.44 
36 н.Ражнатовић, Црна Гора и Берлински конгрес, Цетиње 1979, 80.
37 оУАП но.79
38 оУАП но.112.
39 оУАП но.637.
40 оУАП но.744.
41 G.Gioliti, Memoirs of my life, London 1923, 207.
42 оУАП но.1050.
43 оУАП но.1195.
44 оУАП но.1267.
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По свој при ли ци то је би ло оно што је Ти то ни че као, па је из ја вио да ће 
ра ди је да ти остав ку не го при зна ти про мје ну 25. чла на Бер лин ског уго-
во ра, она ко ка ко пред ла же њемач ка, при је не го што се до го во ри из мје на 
29. чла на.45 Упу тио је јед ну но ту у Беч ко јом је пред ла гао да Аустро-
Угар ска при хва ти бри са ње па ра гра фа 5, 7, 8, 9, 10, 11, док би па ра граф 
6. био про мје њ ен и гла сио би: ''лу ка Бар ће за др жа ти ка рак тер тр го вач ке 
лу ке, ни ка кви ра до ви не мо гу би ти пред у зе ти ко ји би је тран сфор ми са ли 
у вој ну лу ку''.46

оно што је књ аз ни ко ла по себ но тра жио био је спич, при мор-
ско мје сто ко је се на ла зи по ред са мог Ба ра. Та мо је Аустро-Угар ска 
има ла утвр ђе ња ко ја су до ми ни ра ла око ли ном и цр но гор ском лу ком. 
ерен тал је оштро од био овај за хтјев упо зо ра ва ју ћи књ а за ни ко лу да 
не вр ши при ти сак не ким вој ним мје ра ма или ''дру гим ин три га ма''.47 
То ни је од вра ти ло цр но гор ску вла ду да још кра јем но вем бра по ша ље 
цир ку лар ну но ту ве ли ким си ла ма ис ти чу ћи сво је за хтје ве, но ту ко ју је 
ерен тал од био да при ми.48 Књ аз ни ко ла је мје сец да на ка сни је оба ви-
је стио пред став ни ке ве ли ких си ла на Це ти њу да ће ра то ва ти за спич, 
ако бу де нео п ход но. Али ве ли ке си ле су прак тич но иг но ри са ле ову 
из ја ву. Књ аз ни ко ла је 22. ја ну а ра оку пио пред став ни ке стра них си-
ла на Це ти њу, из у зи ма ју ћи аустро у гар ског пред став ни ка, и упу тио им 
оштар про тест због аустриј ских вој них при пре ма. То је, на рав но, оста-
ло без ика квог ре зул та та јер су аустриј ске вој не при пре ме до би ја ле 
на ин тен зи те ту, а у њих је спа да ла и про па ган да у сје вер но ал бан ским 
кра је ви ма.49 

Ка да је Ру си ја по пу сти ла пред њемач ким ул ти ма ту мом, што је 
у ства ри ри је ши ло ис ход анек си о не кри зе, из вољ ски је оба ви је стио о 
то ме од мах Цр ну Го ру и то је де тер ми ни са ло њену по зи ци ју. ерен тал 
је та да на ло жио свом ди пло ма ти на Це ти њу, Ку ну, да об но ви ко му-
ни ка ци ју са књ а зом и чак по ка же ''дух по мир љи во сти''. оче ки вао је 
књ а же во по пу шта ње, јер је овај имао са да али би пред сво јим на ро-
дом на кон ру ског по вла че ња.50 ерен тал је књ а зу ни ко ли од мах раз био 
на де у, ма и нај ма ње, те ри то ри јал не до бит ке, укљу чу ју ћи и спич.51 
Вје ро ват но је та да књ аз схва тио да је крај игре, па је обе ћао пре кид 
пла ни ра не до дат не мо би ли за ци је.52 ипак, чу ва ју ћи по нос, он се ни је 
45 оУАП но.1357.
46 оУАП но.1375.
47 оУАП но.619.
48 оУАП но.640,651.
49 оУАП но.914,944.
50 оУАП но.1137.
51 оУАП но.1200.
52 оУАП но.1310.
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пре пу стио Аустро-Угар ској, већ је суд би ну сво јих за хтје ва ста вио у 
ру ке ве ли ких си ла.

Ви јест о то ме да је Ру си ја по пу сти ла и да ће при зна ти анек си-
ју, као и оста ле си ле, иза зва ла је на Це ти њу ду бо ко раз о ча ре ње. Књ аз 
ни ко ла је ина че по ку ша вао да на кло ност европ ског јав ног мњ е ња ис-
ко ри сти за ин те ре се Цр не Го ре. до ка зи ван је зна чај спи ча за не за ви-
сност Цр не Го ре, као по мор ске зе мље.53 ме ђу тим, пи та ње је би ло ко-
ли ко се у том слу ча ју мо гло оче ки ва ти од европ ских вла да и ко ли ко 
су оне уоп ште ра зу ми је ва ле про блем и су шти ну цр но гор ског за хтје ва. 
Аустро-Угар ска је објек тив но мо гла ра чу на ти на пот пу но не по зна ва ње 
од стра не европ ских ка би не та то га шта је у ства ри и гдје је спич и она 
је то и ко ри сти ла.54

ита ли јан ска вла да је по кре ну ла цр но гор ско пи та ње у ко му ни-
ка ци ји са Аустро-Угар ском, што се по себ но од но си ло на члан 29 Бер-
лин ског уго во ра. ерен тал је ми слио да ће пре ко ита ли ја на до би ти од 
цр но гор ске вла де но ту ко јом би се сре ди ли ме ђу соб ни од но си и ни је 
оче ки вао да ће у то ме би ти про бле ма. о то ме го во ри и чи њ е ни ца да је 
кон зу лу у ска дру ре че но да пре ки не рад ме ђу Ал бан ци ма у ци љу њихо-
вог по ди за ња про тив Цр не Го ре.55 Ве ли ке си ле су сма тра ле да ће ита ли-
ја, за хва љу ју ћи род бин ским ве за ма са цр но гор ском вла дар ском ку ћом и 
до брим од но си ма из ме ђу цр но гор ске и ита ли јан ске вла де, нај лак ше ус-
пје ти да Цр ну Го ру при во ли да де мо би ли ше вој ску.56 Ти то ни се сло жио 
да по сре ду је на Це ти њу али је његов ме тод иза звао до ста не при ли ка у 
Бе чу. он је тра жио од цр но гор ске вла де да ита ли јан ском пред став ни ку 
на Це ти њу уру чи но ту ко ја би би ла адре си ра на Аустро-Угар ској, али 
пре ко ита ли је. По њего вом пред ло гу но та је са др жа ва ла из ја ву да се 
Цр на Го ра пот чи њ а ва од лу ци ве ли ких си ла у ве зи чла на 25 Бер лин ског 
уго во ра и да ће њени бу ду ћи од но си са Аустро-Угар ском би ти на ба зи 
при ја тељ ства и до брог су сјед ства.57 

ерен тал је тра жио да цр но гор ска но та не иде пре ко ита ли је, већ 
ди рект но, и тра жио је да се Цр на Го ра но том оба ве же на пре кид ста ва 
про те ста и опо зи ци је око анек си је Бо сне и хер це го ви не.58 Та да се уми-
је ша ла Ру си ја, пред ла жу ћи јед ним цир ку ла ром ели ми на ци ју па ра гра фа 
од 5. до 11. чла на 29. Бер лин ског уго во ра.59 овај пред лог се раз ли ко вао 
од аустриј ско-ита ли јан ског пла на јер је пред ви ђао и ели ми на ци ју па ра-
53 дАЦ мид бр.4040, 10.12.1908.
54 дмЦ ПР бр.7, 16.јануар 1909.
55 оУАП но.1439.
56 оУАП но.1419.
57 оУАП но.1438.
58 оУАП но.1444,1445.
59 оУАП но.1460.
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гра фа 6. ко ји је за бра њ и вао утвр ђи ва ње Ба ра, што је од мах на и шло на 
кри ти ку бри тан ске, а и фран цу ске вла де.60

 По што је Греј већ при хва тио ита ли јан ски пред лог, ин фор ми сао је 
из вољ ског да сма тра ви ше не го бес ко ри сним вр ши ти при ти сак за ели-
ми на ци ју овог па ра гра фа, и да тре ба оста ти при оно ме што је већ пред-
ло же но.61 из вољ ски је при мио ово ми шље ње са вид ном љу ти ном, због 
че га је бри тан ска вла да мо ра ла из ја ви ти да ни је про ми је ни ла по ли ти ку 
по др шке Ру си ји на ис то ку. 

док је тра ја ло ово ан гло-ру ско убје ђи ва ње, цр но гор ска вла да је, 
при ти сну та од ита ли је и Ве ли ке Бри та ни је, 5. апри ла упу ти ла дви је но-
те, јед ну ита ли ји, а дру гу Аустро-Угар ској, ко ја је у ства ри би ла ко пи ја 
пр ве. Пре го во ри о фор му ла ци ји но те и цр но гор ског од го во ра тра ја ли 
су не ко ли ко да на. Те шко ће су пре вла да не ве ли ким на по ром ди пло ма та 
на Це ти њу, при је све га, ита ли јан ског по сла ни ка скви ти ја и бри тан ског 
по сла ни ка. У сва ком слу ча ју, до слов на фор му ла ни је уна при јед би ла 
упу ће на на Це ти ње ко лек тив ним ко ра ком ве ли ких си ла као у Бе о гра ду.62 

Цр но гор ска но та упу ће на ита ли ји је у осно ви она тра же на де кла-
ра ци ја, уз из ја ву да ће лу ка Бар за др жа ти ка рак тер тр го вач ке лу ке. Уз 
но ту Аустро-Угар ској из ра же на је још и на да у раз вој до брих од но са из-
ме ђу мо нар хи је и књ а же ви не.63 У исто ври је ме, иако раз о ча ран што ни је 
до био спич, књ аз ни ко ла је оба ви је стио Аустро-Угар ску да ће цр но-
гор ска вој ска би ти по ву че на са гра ни це и за тра жио од ерен та ла бла го-
на клон став у по гле ду тр го вач ког уго во ра.64 ма да се на ве де ним но та ма 
Цр на Го ра ни је отво ре но пот чи ни ла аустро у гар ском за хтје ву, ерен тал 
је из ра зио за до вољ ство. на Це ти ње је по слао те ле грам у ко ме ка же да 
сма тра да су од но си до брог су сјед ства из ме ђу дви је зе мље об но вље ни 
и да ће се сло жи ти са из мје на ма чла на 29 Бер лин ског уго во ра. са овим 
се сло жио и цар Франц Јо сиф.65 овим је пи та ње би ло ри је ше но, је ди но 
што је пре о ста ло би ле су фор мал но сти.

Та ко се уз пу но уче шће европ ске ди пло ма ти је ри је ши ло ово, за 
Цр ну Го ру ве о ма зна чај но, пи та ње чи ме је она из чи та ве кри зе из ву кла 
ипак не ку ко рист. 

60 Бд В но.822,825.
61 исто
62 дмЦ ПР бр.16, 06.04.1909.
63 оУАП но.1478.
64 оУАП но.1487.
65 оУАП но.1485,1493.
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Saša KNEŽEVIĆ

THE POSITION OF GREAT POwERS TOwARDS 
MONTENEGRO IN THE ANNEXATION CRISIS

Sum mary

The of fi cial cir cles in Euro pe we re sur pri sed by the an ne xa ti on and they im-
me di a tely pro te sted aga inst the bre ach of an im po r tant in ter na ti o nal agre e ment. The 
Fran co-Ger man con flict, that be fo re the an ne xa ti on aro se in Ma ro ko, an no un ced 
the dan ger of a Ger man in cur sion. The ter ri to rial com pen sa ti ons to Mon te ne gro and 
Ser bia was the part of the Iz volsky pro gram me for the con fe ren ce. So me parts of 
Euro pean press wro te po si ti vely abo ut Mon te ne grin cla ims for com pen sa ti ons, and 
star ted se e ing in them a bar ri er to furt her advan ce of Austria-Hun gary to wa rds the 
East. Me an whi le the Mon te ne grin di plo mats we re ma king the ro und of the we stern 
Euro pean ca pi tals, but with no much suc cess. The En ten te tried to lead the Mon te-
ne grin and Ser bian Go vern ment in to wit hdra wing the ma de cla ims. The prin ci pal 
ar gu men ta tion was re du ced to the avo i dan ce of war at any pri ce at that mo ment.

Ar tic le 29 of the Tre aty of Ber lin laid se ri o us re stric ti ons on the so ve re ignty 
of Mon te ne gro wit hin her own ter ri tory. Aehren tal ig no red the qu e sti on when ma-
king his plans for the an ne xa ti on of Bo snia. But he was do ub tless well awa re that 
Italy was sen si ti ve on this mat ter. The Austrian mi ni ster in Ce ti nje, Ba ron Kuhn was 
aut ho ri zed when he in fo r med the prin ce of the an ne xa ti on, to say that if Nic ho las 
to ok a cor rect at ti tu de to wards the an ne xa ti on, Austria was pre pa red to grant him 
cer tain sub ven ti ons for the bu il ding of ro ads and to en ter in to ne go ti a tion for the 
mo di fi ca tion of Ar tic le 29. Pri ce Nic ho las con ti nud to held out for a ter ri to rial con-
ces sion, in par ti cu lar, he wan ted Spiz za, town which do mi na ted the port of An ti va ri. 
But, in the fi nal fa se of the cri sis Austria only con sent to the al te ra ti ons of Ar tic le 29. 
That was the be ne fit, onlyone but im por tant, which Mon te ne gro ga i ned with help of 
Ita lian and Bri tish di plo macy. 


