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Оп ште мје сто у те о ри ји ди пло ма ти је је да ди пло мат ски од но си 
пред ста вља ју основ ни об лик одр жа ва ња зва нич них од но са из ме ђу др-
жа ва у скла ду с на че ли ма ме ђу на род ног пра ва и при зна том ме ђу на род-
ном прак сом.1 Под ра зу ми је ва се и да се уста но вље ње ди пло мат ских од-
но са ре а ли зу је на осно ву уза јам не са гла сно сти са мо ме ђу на род но при-
зна тих др жа ва, пу тем пре го во ра.

Акре ди то ва ње ди пло мат ских пред став ни ка под ра зу ми је ва по-
сто ја ње пра ва по слан ства (јус ле га ти о нис) ко је се сти че с до би ја њ ем 
не за ви сно сти, у кор пу су с оста лим пра ви ма ко је по сје ду ју др жа ве као 
су ве ре ни су бјек ти.2

* Аутор је научни савјетник и директор Историјског института Црне Горе. 
1 Др Богдан Кризман, Постанак модерне дипломације, Загреб 1957, 12. Проф. др 

Милан Бартош, Међународно јавно право, књ. II, Београд 1956, 341. Др Миодраг 
Митић, Дипломатске и конзуларне функције, Београд 1988, 11. Александар Јелић, 
Савремено дипломатско право, Београд 1978.

2 Видјети: Др Смиља Аврамов, др Миленко Крећа (Међународно јавно право, Београд 
1986, 70): „Квантитативни вид суверености састоји се у серији атрибута: право на 

UDC: 341.7/.8(73:497.16)”1905-1918”    
UDC: 327(73:497.16)”1905-1918”
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У ли те ра ту ри не по сто ји је дин ствен став у по гле ду ту ма че ња при-
ро де пра ва на ко ме се за сни ва ди пло мат ска дје лат ност др жа ва. Про фе-
сор Бар тош је сма трао да је пра во др жа ве на сло бод но за сни ва ње ме ђу-
на род них од но са из ве де но из пра ва на ме ђу на род ну лич ност.3 Ј. Ан дра-
ши ре а ли за ци ју те ка те го ри је од но са ве зу је за пра во на ме ђу на род ни 
са о бра ћај као основ но пра во, а С. Авра мов и др М. Кре ћа сма тра ју да је 
то је дан од атри бу та су ве ре но сти.4

Но, без об зи ра на то о ком је са став ном ди је лу не ког од основ них 
пра ва ри јеч, не спор но је да је пра во по слан ства у ак тив ном или па сив-
ном ви ду, од но сно пра во спо љњ ег пред ста вља ња, прав ни основ сла ња 
и при ма ња ди пло мат ских пред став ни ка. Као атри бут не ког од основ них 
пра ва (на ме ђу на род ну лич ност, су ве ре ност или ме ђу на род ни са о бра-
ћај), пра во по слан ства се оства ру је ин сти ту ци о на ли за ци јом кон крет них 
ве за, чи ме др жа ва сту па у ди пло мат ске (или кон зу лар не) од но се с дру-
гим та квим су бјек тима. 

I

Цр на Го ра је сво је пра во по слан ства сте кла ме ђу на род ним при-
зна њ ем до би је ним на Бер лин ском кон гре су.5 Од лу ке о при зна њу не за-

самозаштиту и самоодбрану, трајни суверенитет над природним богатствима, право 
закључивања међународних уговора, активно и пасивно право посланства”; Мирко 
Кисовец, Дипломатски представници, Београд 1939, 13

3 М. Бартош (Међународно јавно право, књ. И, 270): „Право државе на међународну 
личност значи да свака држава има право да учествује у међународном животу као 
субјект међународног права (...) Ово право значи да свака држава може слободно 
развијати своје међународне односе (...) Право држава на међусобно општење 
обухвата право на дипломатске, саобраћајне и друге односе”. 

4 Др Смиља Аврамов, др Миленко Крећа (Међународно јавно право, Београд 1986, 70): 
„Квантитативни вид суверености састоји се у серији атрибута: право на самозаштиту 
и самоодбрану, трајни суверенитет над природним богатствима, право закључивања 
међународних уговора, активно и пасивно право посланства”. 

5 Међународно признање Црна Гора је добила 1878, најприје миром у Сан Стефану, 
а затим и на Берлинском конгресу. У првом случају ријеч је била о признању на 
билатералном плану између Русије и Османског царства, којим су двије државе први 
пут једним међнародним актом, званично и „дефинитивно“, како у чл. 2 уговора 
стоји, признале Црној Гори статус независне дршаве. Одредбама овог уговора 
територија Црне Горе је била увећана скоро три и по пута. Она је добијала: Беране, 
Бијело Поље, Пљевља, Пријепоље, Тутин, Рожаје, Ругову, Плав, Гусиње, Никшић, 
Гацко, Подгорицу, Колашин, Спуж, Жабљак, излазак на море. У састав њене државне 
територије било је укључено скоро читаво Скадарско језеро; требало је да граница 
иде средином ријеке Бојане; добила је дио Јадранског приморја с луком Бар. То су 
била глобална рјешења. Уговор је, међутим, предвиђао и да европска комисија, у којој 
ће бити заступљене „узвишена Порта” и књажевска влада Црне Горе, дефинитивно 
одреди границе Књажевине “уносећи на лицу мјеста, у главни нацрт, модификације 
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ви сно сти Цр не Го ре од Ви со ке Пор те и свих оста лих „Ви со ких Стра на 
Уго вор ни ца” ко је је још ни је су при зна ле (чл. 26) и од лу ке о но вим, ме-
ђу на род но при зна тим, гра ни ца ма (чл. 28) пред ста вља ле су за Цр ну Го ру 
прав но нај зна чај ни ји дио од лу ка. При зна ње не за ви сно сти, прет ход но 
да то на би ла те рал ном пла ну, у спо ра зу му из ме ђу Ру си је и Осман ског 
цар ства у Сан Сте фа ну, овим је до би ло по твр ду и од дру гих ве ли ких 
си ла.6 Ти ме је Цр на Го ра и де ју ре по ста ла пу но пра ван члан он да шње 
ме ђу на род не за јед ни це.7

По зна то је да пра во по слан ства (јус ле га ти о нис) има свој ак тив ни 
и па сив ни вид тј. да је услов не са мо за сла ње не го и за при ма ње ди пло-

које буду сматрали потребним и оправданим и у обостраном интересу за мир између 
двије земље...”. С обзиром на то да су на конгресу у Берлину велике силе извршиле 
ревизије неких одредаба уговора из Сан Стефана, свакако да је финални акт конгреса 
имао већи значај за међународно прзнање него уговор из Сан Стефана. Фактичко стање 
државности тек је послије одлука Берлинског конгреса, у комуникацијама с другим 
државама, попримило све атрибуте сувереног дјеловања које је подразумијевало 
и једнак правни статус Црне Горе с осталим субјектима међународне заједнице. 
Видјети: Др Новак Ражнатовић, Црна Гора и Берлински конгрес, Цетиње 1979, 21; Г. 
Перазић, Р. Распоповић, Међународни уговори Црне Горе 18781918, 110; Берлински 
конгрес, Подгорица 2008, приредио др Радослав Распоповић. 

6 Према протоколу бр. 10 са сједнице од 1. јула на којој је расправљано питање Црне 
Горе у погледу прве алинеје чл. 2. уговора о миру у Сан Стефану, којим је призната 
независност Црне Горе од представника великих сила, изнијети су овакви ставови: 
„Лорд Салисбарy изјављује да његова влада никада није признала ову независност и 
тражи изостављање ријечи ‚дефинитивно‘”. Из размјене мишљења по овом питању 
проистиче да је: „ Њемачка, у принципу, признавала независност Књажевине и да је 
Аустро-Угарска већ формално признала. На питање које је предсједник поставио, гроф 
од Саинт-Валлиер-а одговара да је Француска имплицитно признала. Опуномоћени 
представници Русије изјављују да њихова влада није никада ни престала да је 
признаје, будући да црногорске књажеве није потврђивао султан и да нијесу плаћали 
данак”. Г. Перазић и Р. Распоповић, Међународни уговори Црне Горе 18781918, 120.

7 Признање је, осим позитивних, имало и негативне стране. Одлукама конгреса 
Црна Гора је највише оштећена у приморју, гдје је добила само Бар и дио обале, 
уз значајно ограничење њеног суверенитета на том подручју. Спич је узела Аустро-
Угарска, а Улцињ с обалом и територијом до Бојане требало је вратити Османском 
царству. За узврат, Црна Гора је добила Подгорицу, Спуж и Жабљак, а за напуштање 
дијела територије у Херцеговини: Билеће, Гацко, Зупце, Црквице, које су припале 
Аустро-Угарској, Црној Гори су додијељени Плав и Гусиње. Укупно територијално 
проширење такође је значајно смањено а, сем тога, Берлинским уговором (чл. 
29) било је предвиђено да лука Бар и све црногорске воде буду затворене за ратне 
бродове свих народа; поморско-полицијски и санитарни надзор како у Бару тако и 
дуж црногорске обале требало је да врше аустроугарски лаки стражарски бродови. 
За црногорску обалу усвојено је законодавство које је било на снази у Далмацији. 
За Аустро-Угарску је резервисано и право пружања конзуларне заштите црногорској 
трговачкој поморској застави. Најзад, Црна Гора се имала споразумјети с Аустро-
Угарском о праву ове државе на изградњу и одржавање једног друмског и жељезничког 
пута преко црногорске територије у приморју. За Црну Гору је резервисана слобода 
пловидбе Бојаном.
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мат ских пред став ни ка дру гих др жа ва. Сход но овом пра ву, од мах на кон 
при зна ња не за ви сно сти сво ја ди пло мат ска пред став ни штва на Це ти њу 
отво ри ле су ве ли ке си ле: Ру си ја, Фран цу ска, Аустро-Угар ска, Ита ли ја, 
Ве ли ка Бри та ни ја и Осман ско цар ство. Дви је пр ве од по бро ја них зе ма-
ља то су ура ди ле 1878, а ве ћи на оста лих на ред не 1879. Од дру гих ве ли-
ких си ла ди пло мат ска пред став ни штва у Цр ној Го ри отво ри ла су и САД 
1905. и Њемач ка 1906.

Што се про це ду ра отва ра ња ти че прак са Цр не Го ре се, нај че шће, 
ни је од ви ја ла сход но по зна тим те о риј ским обра сци ма. По сту пак њихо-
вог ус по ста вља ња од ви јао се на при бли жно исти на чин, сход но истом 
про то ко лу, би ло да је ри јеч о ус по ста вља њу ди пло мат ских од но са с ве-
ли ким си ла ма или, пак, ма лим, чак и по лу су ве ре ним зе мља ма (Бу гар-
ска). Раз лог то ме те шко да је мо гао би ти у не по зна ва њу нор ми ме ђу на-
род ног пра ва већ ви ше у по тре би да се по твр ди рас по ло же ње зе мље за 
про ши ре њ ем бро ја пред став ни ка акре ди то ва них на Це ти њу.

Не до ста так фи нан сиј ских сред ста ва оне мо гу ћио је Цр ну Го ру да 
пу тем вла сти тих ди пло мат ских ми си ја, се ден тар ног ка рак те ра, са мо-
стал но пред ста вља зе мљу у ино стран ству или оства ри ре ци про ци тет у 
од но си ма с др жа ва ма ко је су има ле сво ја по слан ства на Це ти њу. За то је 
већ по чет ком 1879. ми ни стар спољ них по сло ва Стан ко Ра до њ ић за тра-
жио од се кре та ра ру ског по слан ства на Це ти њу Шпе је ра да ин те ре се 
Цр не Го ре у сви је ту за сту па ју ди пло мат ски пред став ни ци те др жа ве, у 
свим зе мља ма у ко ји ма су акре ди то ва ни, све док Цр на Го ра не бу де у 
при ли ци да отво ри сво је ди пло мат ске ми си је.8

При хва та ју ћи за хтјев Цр не Го ре, ми ни стар ство ино стра них дје ла 
Ру си је цир ку лар ном но том од 8. фе бру а ра 1879. пре ни је ло је то пра во 
на сво ја по слан ства у дру гим зе мља ма, о ко ме су она тре ба ла да оба ви-
је сте њихо ве вла де. Но та о ге не рал ном за сту па њу Цр не Го ре иза зва ла је 
не га тив не ре ак ци је вла да по је ди них ве ликх ве ли ких си ла.

 На цир ку лар ру ске вла де о за сту па њу ин те ре са Цр не Го ре нај-
при је је не га тив но ре а го ва ла вла да Аустро-Угар ске, по зи ва ју ћи се на чл. 
29 Бер лин ског уго во ра и њено пра во кон зу лар не за шти те цр но гор ских 
ин те ре са9. Под ути ца јем Аустро-Угар ске и осман ска ца ре ви на је, по зи-
ва ју ћи се на чл. 10 Бер лин ског уго во ра, од би ла за сту па ње Цр не Го ре у 
8 О садржају књажевог захтјева, који је имао карактер генералног овлашћења за 

заступање дипломатских интереса Црне Горе, Шпејер је нотом од 26. децембра 1878/ 
7. јануара 1879 (која је у Петрограду примљена 9/21. јануара 1879), обавијестио 
Николаја Карловича Гирса, министра спољних послова Русије, Архив внешней 
политики Российской империи (АВПРИ), ф.Славянский стол, д. 425, 12.

9 Аустро-Угарска се позвала на члан 29 и добијено право конзуларне заштите 
црногорске поморске заставе. Видјети: проф. др Гавро Перазић, мр Радослав 
Распоповић, Међународни уговори Црне Горе 18781918, Подгорица 1992, 128.
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Осман ском цар ству од стра не Ру си је.10 Оста ле ве ли ке си ле, и по ред из о-
ста на ка из ри чи тог про ти вље ња за сту па њу Цр не Го ре од стра не Ру си је, 
на сто ја ле су да што ви ше ума ње његов зна чај, кроз рад сво јих стал них 
ми си ја на Це ти њу.

II

Не ко ли ко де це ни ја ка сни је од ме ђу на род ног при зна ња Цр не Го ре 
на Бер лин ском кон гре су ус по ста вље ни су ди пло мат ски од но си из ме-
ђу Цр не Го ре и САД. То се де си ло кра јем 1905, пре да јом акре ди тив-
них пи са ма аме рич ког иза сла ни ка у Ати ни Џо на Џек со на а про то кол 
о акре ди то ва њу био је исто вје тан с оним прак ти ко ва ним при ли ком ус-
по ста вља ња ди пло мат ских од но са с дру гим ве ли ким си ла ма. Би ло је и 
из вје сних спе ци фич но сти. Не ке су про из и ла зи ле из чи њ е ни це да су се 
од но си из ме ђу дви је зе мље до та да од ви ја ли за сту па њ ем ин те ре са Цр-
не Го ре у САД по сред ством Ру си је, и да та прак са отва ра њ ем аме рич-
ке ми си је ни је пре ки ну та, ма да је са др жај за ступ нич ких по сло ва ти ме 
сва ка ко ума њ ен. Спе ци фич но је би ло и то да су САД свог ди пло мат ског 
пред став ни ка у Цр ној Го ри име но ва ле тек 1905. го ди не и то на не ре зи-
дент ној осно ви.

Кра так при каз исто ри је ус по ста вља ња ди пло мат ских од но са из-
ме ђу дви је зе мље био би сље де ћи. Нај при је се цр но гор ско ми ни стар-
ство спољ них по сло ва по зва ло на по зна ти цир ку лар ру ске вла де од 8. 
фе бру а ра 1879. и за тра жи ло да ди пло мат ски пред став ни ци Ру си је шти-
те ин те ре се Цр не Го ре у Сје ди њ е ним Аме рич ким Др жа ва ма. Та кав акт 
упу ћен је Стејт ди парт мен ту кра јем апри ла или по чет ком мар та 1905.11 
По зи тив ним од го во ром вр ши о ца ду жно сти др жав ног се кре та ра Ал виа 
Еј ди ја од 30. апри ла те го ди не,12 ди пло мат ским пред став ни ци ма Ру си је 
да то је пра во да за сту па ин те ре се Цр не Го ре. И за хтјев и по зи тив на од-
лу ка мо гу се до брим ди је лом ве зи ва ти за ве о ма број но при су ство цр но-
гор ске еко ном ске еми гра ци је у САД.13

10 Османско царство се позвалало на члан 31. уговора по коме је требало да се Књажевина 
Црна Гора „споразумије непосредно с отоманском Портом о именовању црногорских 
представника у Цариграду и неким мјестима Империје гдје се за тим укаже потреба.” 
Видјети: Г. Перазић, Р. Распоповић, Међународни уговори Црне Горе 18781918, 128.

11 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону 19051918, 
приредио др Радослав Распоповић, Подгорица 2010, 55. 

12 Исто.
13 Почетком XX вијека број исељених Црногораца у САД био је веома висок. Ријеч је 

била, углавном, о „одлажењу на зараду”, дакле због економских разлога, али је оно 
било толико масовно да је постојала опасност да ће Црна Гора остати без радне снаге. 
Видјети: Никола П. Шкеровић, Црна Гора на освитку XX вијека, Београд 1964, 59; Др 
Пејовић Д. Дјоко, Исељавање Црногораца у XИX вијеку, Титоград 1962.
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Но, исе ље нич ко пи та ње и ве ли ки број до се ље них Цр но го ра ца ни је 
био је ди ни раз лог за по зи ти ван од го вор на цр но гор ски за хтјев. Обра ћа ње 
Цр не Го ре би ло је у са гла сју с про мје на ма у спољ ној по ли ти ци САД. Иако 
ни је су би ле де фи ни са не до ни воа ја сног по ли тич ког за о кре та, у њихо вој 
по за ди ни ста ја ле су ди ле ме у по гле ду свр сис ход но сти да љег во ђе ња изо-
ла ци о ни стич ке по ли ти ке и не ан га жо ва ња на европ ском кон ти нен ту, као 
у прет ход ним де це ни ја ма, а као оправ да ни ји спољ но по ли тич ки на ступ 
сма тра но је ве ће при су ство САД у спољ ној по ли ти ци европ ских др жа ва. 
САД су, да кле, у то ври је ме и да ље зва нич но во ди ле изо ла ци о ни стич-
ку по ли ти ку, али да она, као ни до та да, ни је зна чи ла не по сто ја ње ди-
пло мат ских, по ли тич ких а по себ но не еко ном ских од но са са европ ским 
др жа ва ма. Вје ро ват ни је је, ипак, да су се ве ћи сте пен ути ца ја и јед ног и 
дру гог од на ве де них раз ло га укр сти ли па су у спољ ној по ли ти ци САД, 
по ред оста лог, учи ни ли по ли тич ки ак ту ел ном и по зи ци ју Цр не Го ре.

Пла но ви о ре ор га ни за ци ји мре же аме рич ких ди пло мат ских пред-
став ни шта ва у сви је ту ути ца ли су и на фор му ли са ње кон кре та ног пред-
ло га о ре ор га ни за ци ји аме рич ке ди пло мат ске слу жбе на Бал ка ну. Он је 
са чи њ ен од стра не, бу ду ћег пр вог аме рич ког ди пло мат ског пред став-
ни ка у Цр ној Го ри, Џо на Б. Џек со на. Пред лог се за сни вао на иде ји да, 
ако у Бу гар ској не бу де акре ди то ва на не за ви сна ди пло мат ска ми си ја, 
она бу де при дру же на Ру му ни ји и Ср би ји, а не Грч кој. То је об ја шњ а ва-
но до брим ве за ма Бу ку ре шта, Бе о гра да и Со фи је, т.ј. чи њ е ни цом да се 
из ру мун ске при је сто ни це до Со фи је мо гло сти ћи, во зом, пу то ва њ ем у 
тра ја њу од 24 са та.14

По што ни је био пре ци зно упо знат с пла но ви ма о мо гу ћем отва-
ра њу аме рич ког ди пло мат ског пред став ни штва у Цр ној Го ри, Џек сон је 
пред ла гао да, ако је њего во ус по ста вља ње ак ту ел но, ди пло мат ски од-
но си са Цр ном Го ром тре ба да бу ду на не ре зи дент ној осно ви и да ди-
пло мат ски за ступ ник САД у Цр ној Го ри бу де аме рич ки ди пло мат ски 
пред став ник у Бу ку ре шту. То је обра зла гао до бром са о бра ћај ном по-
ве за но шћу Бу ку ре шта, пре ко Бе о гра да и Бо сне, са Цр ном Го ром. На ве-
де ни пред лог сма трао је мно го бо љом ва ри јан том не го да САД у Цр ној 
Го ри за сту па аме рич ки ди пло мат ски пред став ник у Ати ни, из ко је је 
ко му ни ка ци ја са Цр ном Го ром знат но те жа и не ре дов ни ја.15

По ли ти ку укљу чи ва ња САД у европ ски си стем рав но те же сна-
га, за чим се, због сна ге Аме ри ке, као гло бал не си ле, осје ћа ла све ве ћа 
по тре ба, на сто јао је да по ли тич ки не а гре сив но ар ти ку ли ше пред сјед-
ник САД Те о дор Ру звелт.16 По тре бу за укљу чи ва њ ем САД у ме ђу на-
14 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону 19051918..., 54. 
15 Исто, 52. 
16 Теодор Рузвелт (1858-1919), предсједник Сједињених Америчких Држава (1901-1909). 
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род ну за јед ни цу на прин ци пи ма по ли ти ке рав но те же сна га не са мо 
да ни је сма та рао по гре шном већ упра во су прот но, не ком вр стом по-
ли тич ке нео п ход но сти, с об зи ром на сте пен еко ном ске и по ли тич ке 
мо ћи САД. Иако је сви јест о по тре би на пу шта ња изо ла ци о ни стич ке 
по ли ти ке и у са мој Аме ри ци у из вје сној мје ри по сто ја ла, још уви-
јек ни је био про на ђен аде ква тан по ли тич ки мо дел ко ји би га ран то вао 
успјех ако се тим по ли тич ким пу тем кре не.17 Изо ла ци о ни зам је и да-
ље имао знат но ве ћи број при ста ли ца, иако не, мо жда, та ко чвр сто 
уби је ђе них као ра ни је. По тре ба да САД обез би је ди мје сто у ме ђу на-
род ној за јед ни ци сход но ве ли чи ни и мо ћи ко јом је рас по ла га ла би ла 
је све при сут ни ја.

 
III

На ве де ни раз ло зи сва ка ко су пред ста вља ли ши ри исто риј ски 
оквир ко ји је опре ди је лио став Стејт ди парт мен та да зна чај пр во бит-
не од лу ке, по во дом за хтје ва Цр не Го ре за за сту па ње њених по да ни ка 
у САД од стра не Ру си је, до не кле ума њи опре ди је лив ши се да по сло ве 
пред ста вља ња САД у Цр ној Го ри вр ше оне са ме, име но ва њ ем свог ди-
пло мат ско пред став ни ка.

Сход но но вом по ли тич ком кур су, до не се на је од лу ка да до та да-
шњи ди пло мат ски пред став ник САД у Ср би ји и Ру му ни ји Џон Б. Џек-
сон бу де име но ван за из ван ред ног по сла ни ка и опу но мо ће ног ми ни стра 
Сје ди њ е них Аме рич ких Др жа ва у Грч кој и Цр ној Го ри и ди пло мат ског 
пред став ни ка у Бу гар ској, док је за за ступ ни ка аме рич ких ин те ре са у 
Ср би ји и Ру му ни ји, од ре ђен Џон Ридл, до та да шњи ге не рал ни кон зул у 
Ка и ру.18 Том од лу ком, са др жа ном у ак ту од 3. мар та 1905, Стејт ди парт-

Припадао је Републиканској странци, али је због неслагања с Вилијамом Тафтом 
касније основао Прогресивну странку и био њен кандидат на изборима 1912. За пред-
сједника САД тада је изабран Вудро Вилсон (ту дужност је обављао од 1913. до 1921. 
године). Теодор Рузвелт је заслужан за изградњу Панамског канала, а за по сре довање 
ради окончања руско-јапанског рата 1906. добио је Нобелову награду за мир. 

17  Вудро Вилсон је на идеји о „посебности америчке нације“, њеној несебичности, о 
предодређености да ради добра других народа а не властитих интереса води борбу 
против неправде у свијету, извео Америку из изолационизма. Теодор Рузвелт, за ра-
зли ку од „Вилсоновог идеализма“, заступао је концепт равнотеже снага, који је био 
карактеристичан за Европу, и сматрао да Америка због своје снаге, на бази основних 
принципа реал политике, треба да изађе из изолационизма и укључи се у глобални 
поредак равнотеже моћи у свјету. Ширење демократије и моралних вриједности за 
њега нијесу били прави покретачки мотив. Касније је признао да он са својом по ли-
ти ком не би могао, као што је то учинио Вилсон, да изведе амерички народ из изо-
лационизма. Видјети: Хенри Кисинџер, Дипломатија, књ. 1, Београд 1999,183-199. 

18 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону19051918..., 55-
56. 
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мент је број сво јих ди пло мат ских пред став ни ка у по је ди ним др жа ва ма 
на Бал ка ну по ве ћао отва ра њ ем ди пло мат ских пред став ни шта ва у још 
три зе мље.

Џон Б. Џек сон је, да кле, акре ди то ван за пр вог аме рич ког ди пло-
мат ског пред став ни ка у Цр ној Го ри, на не ре зи дент ној осно ви. На чи ном 
њего вог име но ва ња по сту пље но је су прот но од пред ло га ко ји је он ра-
ни је за сту пао, да аме рич ки ди пло мат ски пред став ник на ре зи дент ној 
осно ви у Бу ку ре шту бу де и не ре зи дент ни ди пло мат ски пред став ник 
САД у Цр ној Го ри. Умје сто то га, Цр ну Го ру, по од лу ци Стејт ди парт-
мен та „по кри вао је“ њен стал ни ди пло мат ски пред став ник у Ати ни, 
што је у пр вим го ди на ма ди пло мат ских од но са из ме ђу дви је зе мље био 
сам Џек сон.

Ко нач ну по твр ду ова од лу ка је до би ла на за си је да њу кон гре са ти-
ме што је од ре ђе но да ове из мје не сту па ју на сна гу 1. ју ла 1905. Та да је 
Џон Џек сон по ло жио за кле тву и до био пу но моћ ја, од но сно акре ди тив-
на пи сма за оба вља ње но вих ду жно сти у три на ве де не зе мље.

Аме рич ко ми ни стар ство, ипак, ни је мо гло да по сту пи по пред ви-
ђе ном пла ну све до ље та 1905. Но, и при је зва нич ног име но ва ња Џек-
сон је за по чео са сла њ ем де таљ них из вје шта ја из Ати не пу тем ко јих је 
ин фор ми сао сво ју вла ду о свим зна чај ним до га ђа ји ма ве за ним за Цр ну 
Го ру: спро во ђе њу ре фор ми, из бо ри ма за скуп шти ну 1905. на ко јој је 
књ аз же лио да ок тро и ше устав, на чин до но ше ња уста ва, при пре ма ма за 
уво ђе ње пар ла мен та ри зма...

 И при је не го што је пре дао акре ди ти ве, Џон Б. Џек сон био је у 
по сје ти Цр ној Го ри од 22. до 27. ав гу ста 1905. и, осим од пред сјед ни-
ка вла де, 24. ав гу ста био је при мљен и у ауди јен ци ју код цр но гор ског 
књ а за. Кон ста ту ју ћи да из ме ђу дви је зе мље не ма не ри је ше них пи та ња, 
из вје шта вао је и да се 26. ав гу ста 1905. срео с пре сто ло на сљед ни ком 
Да ни лом, а да је сље де ћег да на от пу то вао у Грч ку.

Џек со но ви из вје шта ји из тог пе ри о да оби лу ју мно штвом по да та-
ка о спољ ној и уну тра шњ ој по ли ти ци Цр не Го ре на по чет ку XX ви је-
ка, а уз је дан из вје штај са оцје ном од но са ове др жа ве с дру гим зе мља-
ма до ста вио је и спи сак ме ђу на род них би ла те рал них спо ра зу ма ко је је 
за кљу чи ла Цр на Го ра. С по чет ком зва нич ног оба вља ња ди пло мат ских 
по сло ва од стра не Џо на Б. Џек со на ни је ус по ста вљен ре ци про ци тет у 
ди пло мат ском пред ста вља њу из ме ђу дви је зе мље. Цр на Го ра то не ће 
ус пје ти да по стиг не до пред сам крај 1918, ка да је за њеног из ван ред ног 
по сла ни ка и опу но мо ће ног ми ни стра име но ван ге не рал др Ан те Гво зде-
но вић. За то је ин те ре се Цр не Го ре, од но сно њених по да ни ка у САД, све 
до та да шти ти ла Ру си ја.
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 IV

Акре ди тив на пи сма Џон Б. Џек сон је уру чио 30. ок то бра 1905. 
У пр вом из вје шта ју по све ће ном том до га ђа ју оба ви је стио је о пре да ји 
пи са ма пред сјед ни ка Те о до ра Ру звел та цр но гор ском књ а зу.19 У крат ком 
ра пор ту пре нио је и мол бу цр но гор ског књ а за да пре не се њего ву за хвал-
ност пред сјед ни ку САД. Џек сон је на ја вио свој брз по вра так у Ати ну и 
де таљ ни ји из вје штај из Грч ке о бо рав ку на Це ти њу. Ипак, ни је про пу-
стио да на ве де још не ко ли ко по да та ка ко ји су за са вре ме ног ис тра жи ва-
ча исто ри је ди пло ма ти је Цр не Го ре ве о ма ва жни.

На и ме, пре ма пи сму аме рич ком др жав ном се кре та ру Џо ну Хе ју 
од 4. ја ну а ра 1905. Џек сон на во ди да ни је упо знат „ка ква је пре по ру ка 
за Цр ну Го ру“ и „да ли ће на Це ти њу би ти акре ди то ван аме рич ки пред-
став ник“ али је, за слу чај да се то де си, дао сво је са вје те о ко ји ма смо 
прет ход но го во ри ли. Из Џек со но вог из вје шта ја од 30. ок то бра 1905. 
про из и ла зи да је књ аз о то ме био оба ви је штен знат но ра ни је, у ју ну 
1904. У то ври је ме је био у по сје ти Њемач кој, а у Бер ли ну је оба ви је-
штен да „њемач ка Вла да раз ма тра ус по ста вља ње ми си је у Цр ној Го ри 
и да ће се тра жи ти од Рај хста га да то обез би је ди на свом сље де ћем 
за си је да њу ове је се ни“.20Убр зо на кон што се до зна ло да ће аме рич ки 
пред став ник би ти акре ди то ван на Це ти њу, у Њемач кој је очи глед но по-
рас тао сте пен зан те ре со ва но сти да и она са ма отво ри сво ју ми си ју у 
Цр ној Го ри. Иако је у то ме пре су дан зна чај има ла по сје та књ а за Ни ко ле 
Бер ли ну, очи глед но ни је био без ути ца ја ни аме рич ки план о отва ра њу 
по слан ства у Цр ној Го ри. На ве де ни по да так је уто ли ко за ни мљи ви ји 
уко ли ко се зна да због слу ча ја с ба ро ном Те стом21 Њемач ка ско ро три-
19 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону19051918..., 

89; Др Милан Булајић, Односи између Црне Горе и САД и црногорско исељеништво, 
Сусрети, бр. 90-91, Титоград, март-април 1988, 19.

20 Исто.
21 Према закључку конгреса у Берлину сачињени су били нарочити протоколи “за сваку 

интересирану државу”, с одлукама и потписима делегата свих сила. За доносиоца 
таквог протокола у Црну Гору, “да га званично Књазу уручи”, био је одређен барон 
Теста. Међутим, како свједочи војвода Гавро Вуковић: “Кад је нарочити изасланик 
Књаза Бизмарка дошао на Цетиње, неким кобним случајем, нити га је ко сусрио, нити 
ико на њега пажње обратио. Књаз се находио негдје у унутрашњости земље. Војвода 
Станко Радоњић, који се занимао нашом спољном политиком, јер онда није било 
министарстава у Црној Гори, био је у пратњи Књажевој. Барон Теста остао је три 
дана на Цетињу, па кад је видио да на њега нико ни главе не окреће, вратио се у Котор. 
Из Котора послао је телеграфично крваву жалбу противу Књаза Кнезу Бизмарку”. 
Сматрајући ситуацију у којој се његов представник тада нашао „неописивим 
скандалом” и „тешком увредом”, Бизмарк “није хтио захтијевати сатисфакцију већ, 
пошто је обавијештен о том нечувеном поступку према нарочитом званичном његовом 
мисијонеру, у највишем огорчењу издао је један ужасан циркулар на сву германску 
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де сет го ди на ни је има ла ди пло мат ске од но се с Цр ном Го ром и да их је 
ис по ста ви ла тек 1906.

Де та љан из вје штај Џо на Б. Џек со на о ауди јен ци ји на цр но гор-
ском дво ру, све ча ној пре да ји њего вих акре ди тив них пи са ма, раз го во ру 
с књ а зом Ни ко лом, Џек сон је по слао аме рич ком др жав ном се кре та ру 
28. но вем бра 1905. из Ати не. 22 У њему је опи сао свој до ла зак у Ко тор 
27. ок то бра 1905. а за тим и од ла зак истог да на на Це ти ње. При ли ком 
бо рав ка у цр но гор ској при је сто ни ци по сје тио је ми ни стар ство спољ-
них по сло ва и та мо оста вио ко пи ју сво јих акре ди тив них пи са ма, чи је 
ори ги на ле је 30. ок то бра уру чио цр но гор ском књ а зу. То ком бо рав ка на 
Це ти њу су срео се и раз го ва рао с цр но гор ским ми ни стром спољ них по-
сло ва Га вром Ву ко ви ћем, за тим с на сљед ни ком при је сто ла књ а зом Да-
ни лом Пе тро ви ћем, ко ји га је по звао да ру ча с њим и књ а ги њ ом. Џон Б. 
Џек сон је, да кле, био вр ло љу ба зно при мљен у Цр ној Го ри.

Пре да ја акре ди тив них пи са ма оба вље на је по уоби ча је ном про то-
ко лу. Књ а жев ски ађу тант од вео га је двор ском ко чи јом до дво ра ис пред 
ко га је би ла по стро је на по ча сна че та и ор ке стар ко ји је сви рао „Жи вје ла 
Ко лум би јо“23 и при ли ком до ла ска Џо на Б. Џек со на на двор и ка сни јег 
од ла ска. При ли ком пре да је акре ди тив них пи са ма, на све ча ној це ре мо-
ни ји у нај ве ћој про сто ри ји за при је ме на дво ру, уз при су ство свих ви-
со ких лич но сти по ли тич ког жи во та Цр не Го ре, Џек сон је па ра фра зи рао 
ри је чи аме рич ког пред сјед ни ка, са др жа не у акре ди тив ним пи сми ма, 
до да ју ћи при то ме и из ра зе лич ног за до вољ ства што је он „пр ви пред-
став ник јед ног сло бод ног на ро да у зе мљи ко ја је од у ви јек успи је ва ла да 
одр жи сво ју не за ви сност“.24

У сво јој бе сје ди књ аз Ни ко ла И Пе тро вић-Његош, пре ма истом 
из вје шта ју, осим лич не за хвал но сти пред сјед ни ку САД због име но ва-
ња Џек со на за пр вог аме рич ког иза сла ни ка и опу но мо ће ног ми ни стра 
у Цр ној Го ри, по ред оста лог, ис ка зао је по што ва ње пре ма пред сјед ни ку 
Те о до ру Ру звел ту, уз за хвал ност пре ма осје ћа њ и ма ко је он га ји пре ма 
њему, њего вој по ро ди ци и Цр ној Го ри.25

На кон пре да је акре ди тив них пи са ма, Џек сон је с књ а зом „у дру гој 
ода ји“ во дио при ја тан, не фор мал ни раз го вор. То ком тог су сре та књ аз је 
у ви ше на вра та по но вио да њему и њего вој по ро ди ци чи ни ве ли ко лич-
но за до вољ ство и част „да уго сти аме рич ког пред став ни ка у Цр ној Го-

дипломацију унакрст свијета, као и на све своје консулате, да морају у свакој прилици 
игнорирати Црну Гору тако, као и да не постоји”. Војвода Гавро Вуковић, Германија 
и Црна Гора, Записи, књ. И, Цетиње, јул-децембар 1927, 97.

22 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону 19051918, 108.
23 „Хаил Цолумбиа“ – ранија незванична химна Сједињених Америчких Држава
24 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону19051918, 108.
25 Исто.
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ри“. Као при ја тељ Ру си је за хва лио се на пред сјед ни ку САД на њего вом 
за у зи ма њу „у по сти за њу ми ра из ме ђу те зе мље и Ја па на”. Исто вре ме но 
је из ра зио на ду да ће Џек со нов до ла зак у Цр ну Го ру „би ти од ко ри сти 
Цр но гор ци ма у Сје ди њ е ним Др жа ва ма и да ће та ко ђе во ди ти по бољ-
ша њу тр го вин ских од но са из ме ђу дви је зе мље“.26 Књ аз је пред ло жио и 
по че так пре го во ра о тр го вин ском спо ра зу му.27

Сље де ће ве че ри, 30. ок то бра, у Џек со но ву част при ре ђе на је ве-
че ра на дво ру. Та да је краљ про чи тао „Про глас на ро ду цр но гор ском“ 
ко ји је об ја вљен че ти ри да на ка сни је, у ко јем књ аз Ни ко ла на ја вљу је „о 
иду ћем Ни ко људ не“ одр жа ва ње уста во твор не скуп шти не и рас пи си ва-
ње из бо ра.28

Не са мо у ври је ме пр ве Џек со но ве зва нич не ауди јен ци је то ком пре-
да је акре ди ти ва, већ и ка сни је 21. но вем бра 1905,29 књ аз се с по себ ном 
при сно шћу обра тио пред сјед ни ку Те о до ру Ру звел ту и по но во из ра зио 
сво ју за хвал но сти због име но ва ња аме рич ког иза сла ни ка у Цр ној Го ри.

Џек сон је из вје шта вао да се у Цр ној Го ри ус по ста вља ње ди пло-
мат ских од но са са САД сма тра ло “до га ђа јем од ве ли ке ва жно сти“ и да 
су књ аз, књ а жев ска по ро ди ца и дру ги Цр но гор ци с ко ји ма је био у кон-
так ту стал но ста вља ли до зна ња да то што је аме рич ка вла да акре ди то-
ва ла на цр но гор ском дво ру свог ди пло мат ског пред став ни ка „ком пли-
мент Цр ној Го ри, ко ји су САД да ли ма лој пла нин ској зе мљи“ и да је тај 
„ком пли мент“ од свих „мно го ци је њ ен“.

САД ни је су има ли згра ду сво јег по слан ства на Це ти њу. Ре зи ден-
ци ја Џо на Б. Џек со на, и ка сни јих аме рич ких по сла ни ка ко ји су по вре-
ме но до ла зи ли у Цр ну Го ру, био је хо тел Гранд на Це ти њу.30 За до ла зак 
не ко ли ко пу та го ди шње, по не ко ли ко да на, то је сва ка ко би ло до вољ но. 

При ли ком пр вог бо рав ка у цр но гор ској при је сто ни ци, а слич но је 
би ло и ка сни је, Џек сон је обра тио па жњу и на то да ни у јед ној цр но гор-
ској про дав ни ци ни је би ло про из во да аме рич ког по ри је кла, а да је све 
дру го што се у њима на ла зи ло, би ло сла бог ква ли те та. То је го во ри ло о 
си ро ма штву, од но сно ма лој еко ном ској сна зи зе мље. Као до бру стра ну 

26 Исто.
27 Исто.
28 Одлуку о даривању Устава књаз је саопштио у Лучинданском прогласу од 18/31. 

октобра 1905.Истога дана издат је указ којим је књаз наредио да се избори посланика 
за Скупштину заказану за 16/19. децембар одрже 14/27. новембра 1905. Скупштина је 
, сходно књажевој вољи изгласала Уставнав, на Нукољдан 16/19. децембара 1905. Др 
Радослав Распоповић, Нормативна основа изборног изборног система за Црногорску 
народну скупштину, Парламентаризам у Црној Гори, Зборник радова са Округлог 
стола историјског института Црне Горе, Подгорица 1999, 273.

29 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону19051918, 97.
30  Глас Црногорца, бр. 41, 15. октобар 1905.
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књ а же ве по ли ти ке сма трао је на мје ру да се Цр на Го ра раз ви је из гра дњ ом 
пу те ва, ка ко би се по ве за ли ве ћи гра до ви, да се Бар пре тво ри у „сло бод-
ну лу ку“ и из гра ди крат ка пру га од “лу ке до уну тра шњ о сти“. Ипак, из ра-
жа вао је скеп ти ци зам у по гле ду еко ном ске кон со ли да ци је зе мље, јер су 
се сви глав ни ин ве сти ци о ни ра до ви за сни ва ли на стра ним сред стви ма.

Џек сон као и два ка сни ја аме рич ка ди пло мат ска пред став ни ка 
акре ди то ва на у Цр ној Го ри, Рич монд Пир сон, ко ји је на тој ду жно сти 
био од 20. ма ја 1908. до 29. ју на 1909, и Џорџ Мо зес, ко ји је у исти ста-
тус имао од 31. ма ја 1910. до 30. сеп тем бра 1912, ни је су има ли под јед-
нак сте пен ди пло мат ског ан га жма на у од но су на Ја ко ба Голд Штур ма на 
(на ду жно сти од 21. ју ла 1913. до 18. ав гу ста 1913), Џор џа Фре да Ви-
ли јам са (на ду жно сти од 10. ма ја 1914. до 28. сеп тем бра 1918) и Га ре та 
Дро пер са (на ду жно сти од но вем бра 1914. до 4. де цем бра 1918). По-
сље дња тро ји ца су, зва нич но, та ко ђе би ли акре ди то ва ни у Цр ној Го ри. 
Ме ђу тим, за раз ли ку од њих, Џек сон, Пир сон и Мо зес су би ли у при-
ли ци да се упо зна ју са свим стра на ма дру штве ног жи во та Цр не Го ре, 
укљу чу ју ћи и пи та ње ма сов не еми гра ци је Цр но го ра ца у САД, јер су 
по вре ме но до ла зи ли и у њој бо ра ви ли. При мје ћи ва ли су да је еми гра ци-
ју Цр но го ра ца у дру ге зе мље под сти ца ла Аустро-Угар ска, пред на мје-
ра ва ном оку па ци јом Бо сне и Хер це го ви не. Том пи та њу био је по све ћен 
са др жај ве ћи не из вје шта ја ових ди пло ма та до 1908. Сва ка ко да за та кав 
при ступ ни је био без зна ча ја по да так да се то ком 1905-06. на ра ду ван 
Цр не Го ре на ла зи ло ско ро 22 % ак тив ног вој ног са ста ва ору жа них сна га 
Цр не Го ре, ко ји су чи ни ли осно ву њене вој не мо ћи. И по ред сма њ е ног 
људ ског по тен ци ја ла Цр на Го ра је по ку ша ва ла да се на о ру жа на бав ком 
по треб не опре ме у ино стра на ству. Аме рич ки иза сла ни ци кон ста ту ју да 
Цр на Го ра у том по гле ду ни је би ла усмје ре на са мо пре ма Ру си ји, не го и 
пре ма дру гим зе мља ма. Зна ло се, а то су и њихо ви из вје шта ји са др жа-
ли, да је по сли је књ а же ве по сје те Ита ли ји Цр на Го ра до би ла 52 те шка, 
али за стар је ла то па.

По себ ну те мат ску цје ли ну пред ста вља ју из вје шта ји о до но ше њу 
уста ва, кон сти ту и са њу пар ла мен та и по че ци ма њего вог ра да. У де цем-
бру 1906. Џек сон је из вје шта вао о фор ми ра њу пр ве устав не вла де Ла за ра 
Ми ју шко ви ћа, на кон уво ђе ња пар ла мен тар ног си сте ма вла сти, ис ти чу ћи 
по зи тив ност про мје на ко је се, на кон до но ше ња уста ва, мо гу оче ки ва ти. 
Оцје њ и вао је да је ра но го во ри ти о ви ше стра нач ком по ли тич ком жи во-
ту др жа ве, али је на го вје шта вао бр зу по дје лу иза бра них пред став ни ка у 
пар ла мен ту на дви је гру пе: кон зер ван тив ну, за очу ва ње по сто је ћег си-
сте ма, и про гре сив ну, ко ја те жи но вим иде ја ма ко је тре ба оче ки ва ти.31

31 Први парламентарни (уставни) избори за црногорску народну скупштину одржани су 
14/27. септембра 1906. Из скупштинске већине формиран је опозициони блок – Клуб 
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На спољ но по ли тич ком пла ну, пр ви аме рич ки ди пло мат ски пред-
став ник по зи ци ју Цр не Го ре је оцје њ и вао са ста но ви шта од но са с по је-
ди ним зе мља ма.

Сва ка ко да су по се бан зна чај има ли од но си са су сјед ним Осман-
ским цар ством, не са мо због про шло сти већ и због њихо ве са вре ме не 
ак ту ел но сти. Од но се из ме ђу те дви је зе мље је оцје њ и вао при ја тељ ским, 
али је, ипак, ја сно уоча вао при мар ну уло гу Ру си је у спољ ном и уну тра-
шњ ем жи во ту Цр не Го ре. При то ме ни је за не ма ри вао ни при ја тељ ске и 
вр ло ср дач не ве зе Цр не Го ре и Аустро-Угар ске, по себ но књ а за Ни ко ле 
са ца ром Фра њ ом Јо си фом. Цр но гор ско-ита ли јан ске од но се је сма трао 
вр ло ва жним и због по ро дич них тј. ди на стич ких али и еко ном ских ве за. 
За оцје ну укуп не ме ђу на род не по зи ци је зе мље ни је за не ма ри вао зна чај 
до брих по ли тич ких од но са Цр не Го ре с Фран цу ском и Ве ли ком Бри-
та ни јом, ко ји ма је до да вао и САД. До бре од но се Цр не Го ре с Грч ком, 
Бу гар ском и Ср би јом, с ко ји ма је Цр на Го ра та ко ђе има ла ус по ста вље не 
ди пло мат ске од но се, сма трао је та ко ђе ве о ма ва жним.

По свом са др жа ју Џек со но вим из вје шта ји ма су слич ни и из вје-
шта ји Стејт ди парт мен ту Ри чар да Пир со на и Џор џа Мо зе са. Оби ло ва ли 
су мно штвом по да та ка и пра ти ли раз ли чи те аспек те по ли тич ког и дру-
штве ног жи во та Цр не Го ре. С дру ге стра не, не мо же мо то исто ре ћи и 
за са др жај слу жбе них обра ћа ња Стејт ди парт мен ту њихо вих на сљед ни-
ка Ја ко ба Голд Штур ма на, Џор џа Фре да Ви ли јам са и Га ре та Дро пер са. 
Они су, зва нич но, та ко ђе би ли акре ди то ва ни у Цр ној Го ри, и ма да је 
њихов ди пло мат ски ста тус офи ци јел но био исти, у прак си се раз ли ко-
вао од ста ту са њихо вих прет ход ни ка.

Иако, та ко ђе, акре ди то ва ни на не ре зи дент ној осно ви, за раз ли ку 
од пр вих аме рич ких ди пло ма та у Цр ној Го ри, они ни је су би ли у при ли-
ци да се у не по сред ној ко му ни ка ци ји с цр но гор ским зва нич ни ци ма, или 
до ла ском у Цр ну Го ру, упо зна ју с по ли тич ким жи во том зе мље, уну тра-
шњ им при ли ка ма, усло ви ма у ко јим се од ви јао њен ме ђу на род ни жи вот. 
Уче шће Цр не Го ре у Пр вом а по том у Дру гом бал кан ском ра ту, као и 
из би ја ње Пр вог свјет ског ра та, спр је ча ва ли су их у оба вља њу ди пло-
мат ских ду жно сти на уоби ча јен на чин. С дру ге стра не, кри за у ме ђу на-

народне странке, који је оштро критиковао представнике извршне власти, односно 
владу. Наредни, пријевремени, избори одржани су 18/31. октобра 1907. На њима, као 
и на изборима од 14/27. септембра 1911, апсолутну побједу однијеле су присталице 
књаза Николе, који су, након формирања опозиционе Народне странке, почетком 1907. 
године, формирали Праву народну странку - Праваши. У овим скупштинским сазивима 
није било ни једног представника Народне странке, прије свега због прогона од стране 
режима којима су били изложени. Тек на изборима од јануара 1914. Народна странка је 
добила изборну већину. Видјети: Р.Распоповић, Др Радослав Распоповић, Нормативна 
основа изборног изборног система за Црногорску народну скупштину, 175.
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род ним од но си ма ко ји су ови до га ђа ји иза зва ли и од ла зак кра ља Ни ко ле 
и цр но гор ске вла де у еми гра ци ју по чет ком 1916. при род но су нај при је 
сма њ и ли а по том ели ми ни са ли до та да шњи ин те рес аме рич ких ди пло-
ма та из Ати не за одр жа ва ње ди пло мат ских од но са са Цр ном Го ром. За-
то, иако су зва нич но би ли и на ди пло мат ској ду жно сти, ти ме што су би-
ли акре ди то ва ни при цр но гор ском дво ру, они ни је су би ли у мо гућ но сти 
да оба вје шта ва ју Стејт ди парт мент о зби ва њ и ма у Цр ној Го ри или ра ду 
цр но гор ске вла де у еми гра ци ји.

За то су у ана ли зи ди пло мат ских од но са Цр не Го ре и САД на ма 
би ли на рас по ла га њу са мо ди пло мат ски из вје шта ји аме рич ких ди пло-
ма та за пе ри од до 1912, у ко ји ма су они из но си ли сво ја ви ђе ња о спољ-
ним и уну тра шњ им при ли ка ма у Цр ној Го ри. Сва ка ко да је та вр ста до-
ку ме на та ва жна јер пру жа ин фор ма ци је о то ме ка ко је аме рич ка ди пло-
ма ти ја, осим о прет ход но ре че ном, ви дје ла и из вје шта ва ла о укуп ном 
дру штве ном и по ли тич ком жи во ту у Цр ној Го ри, нпр. пар ла мен тар ним 
из бо ри ма 1906, фор ми ра њу по ли тич ке опо зи ци је ре жи му, из гла са ва њу 
не по вје ре ња вла ди Ла за ра Ми ју шко ви ћа, мо не тар ном си сте му у Цр ној 
Го ри... Ти ди пло мат ски спи си пред став ни ка јед не ва не вроп ске зе мље 
сва ка ко су зна чај ни за објек тив ност ана ли за про шло сти Цр не Го ре. 
Осим од су ства би ло ка квих не по сред них по ли тич ких ин те ре са, па ти-
ме и при стра сно сти, за ове из вје шта је је ка рак те ри сти чан из не на ђу ју ће 
ви сок сте пен ана ли тич но сти. Пи шу ћи их, њихо ви ауто ри се ни је су за-
др жа ва ли на опи су ста ња, из у зев он да ка да је то би ло нео п ход но, већ су 
успи је ва ли у на сто ја њу да про дру у су шти ну дру штве них зби ва ња и по-
ли тич ких по ја ва. Та кав при ступ је омо гу ћа вао аме рич ким ди пло ма та ма 
да игра ју ак тив ну уло гу у од но си ма из ме ђу дви је зе мље.

У кор пус та квих „ак тив них чи њ е ња“ спа да ју: за кљу чи ва ње спо-
ра зу ма о ме ђу соб ном на сље ђи ва њу, вје ро ват но на мет ну тим по тре бом 
ре гу ли са ња имо вин ског ста ња ве ли ког бро ја Цр но го ра ца на ра ду у 
САД, за тим пру жа ње по да та ка о ца рин ским та ри фа ма, ра ди под сти ца-
ња тр го вин ске раз мје не, из вје шта ва ње о не мо гућ но сти за бра не ула ска 
у САД цр но гор ској по ли тич кој еми гра ци ји, али и из вје шта ва ње или 
не по сред но уче ство ва ње у про сла ва ма зна чај них до га ђа ја из цр но гор-
ског по ли тич ког жи во та, ко ји су афир ми са ли бли скост ме ђу соб них 
ве за дви је зе мље. Слу чај те вр сте био је и про гла ше ње Цр не Го ре за 
кра ље ви ну и че тит ке пред сјед ни ка Таф та32 кра љу Ни ко ли, уз ко је су 
пре ни је те и че стит ке аме рич ког на ро да Цр ној Го ри на уз ди за њу у ранг 
кра љев ства.

32 Вилијам Хауард Тафт (1857-1930) био је двадесет седми предсједник Сједињених 
Држава (1909-1913), министар правде Сједињених Држава (1921- 1930).
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V

Ак тив ни јој уло зи аме рич ких ди пло ма та у спољ но по ли тич ком 
жи во ту Цр не Го ре до при но си ли су и глав ни ак те ри на цр но гор ској по-
ли тич кој сце ни. Је дан од та квих при мје ра је и по ну да ува ле Вал да нос 
Сје ди њ е ним Др жа ва ма, од стра не цр но гор ских вла сти, као не ке вр сте 
трај не кон це си је ко ја би не су мњ и во обез би је ди ла из вје сну по ли тич ку 
ста бил ност и за шти ту Цр не Го ре на ме ђу на род ном пла ну. При је не го 
што об ја сни мо ка ко је она кон крет но да та, обра ти ће мо па жњу на мо гу ће 
мо ти ве ко ји су је усло ви ли. 

Њих, ван сва ке су мње тре ба тра жи ти у ме ђу на род ној по зи ци ји 
Цр не Го ре по сли је ру ско-ја пан ског ра та 1905. Сва ка ко да су по раз ко-
ји је та да до жи вје ла Ру си ја и пад њеног ме ђу на род ног ути ца ја ко ји је 
по том сли је дио осла би ли по ли тич ку по зи ци ју у Цр ној Го ри. Сем то га, 
прет ход ни мај ски пре врат у Ср би ји 1903. и до ла зак на при је сто ди на-
сти је Ка ра ђор ђе ви ћа про ми је ни ли су по зи ци ју Цр не Го ре у бал кан ској 
по ли ти ци Ру си је. Гу бље ње ра ни јег пре сти жа у од но су на дру ге бал кан-
ске зе мље, ка да је би ла у пи та њу на кло њ е ност ру ског дво ра, си гур но је 
мо гао би ти је дан од раз ло га за тра же ње но вог спољ но по ли тич ког по-
кро ви те ља. Аустро-Угар ска, са сво јим екс пан зи о ни стич ким пла но ви ма 
пре ма Бал ка ну, па ти ме и Цр ној Го ри, сва ка ко то ни је мо гла би ти. Шта 
ви ше њена по ли ти ка је иза зи ва ла страх од мо гу ћег по ли тич ког и еко-
ном ског под јарм љи ва ња Цр не Го ре, ко је је без ра ни је за шти те Ру си је 
мо гло би ти са свим ре ал мо. 

Сем то га и про дор ита ли јан ског ка пи та ла у раз ли чи тим обла сти-
ма еко ном ског жи во та зе мље, био је вр ло из ра жен. Гра дња сло бод не 
лу ке у Ба ру, пру ге од Ба ра до Вир па за ра и мо но по ла ду ва на у Под го-
ри ци би ли су илу стра тив ни при мје ри еко ном ске пе не тра ци је Ита ли је у 
при вред ни жи вот Цр не Го ре, на ко ји се ла ко мо гло на до ве за ти и ши ре ње 
по ли тич ког ути ца ја. 

Окре та ње Аме ри ци, као про тив те жи мо гу ћег ја ча ња по ли тич ког 
и еко ном ског ути ца ја су сје да, и без ана ли за дру гих мо гу ћих мо ти ва, из-
у зев оче ки ва не еко ном ске ко ри сти, мо гло је да пред ста вља об ја шњ ив 
мо тив на ве де не по ну де. 

Да цр но гор ска по ну да ди је ла сво је те ри то ри је ни је има ла слу ча-
јан ка рак тер го во ри чи њ е ни ца да је она об на вља на у ви ше на вра та то-
ком пе ри о да 1909- 1911. го ди не.

Пр ву ин фор ма ци ју о цр но гор ској по ну ди, са озна ком по вјер љи во-
сти, из аме рич ког по слан ства у Ати ни, Стејт ди парт мен ту по слао је ди-
пло мат ски пред став ник САД у Цр ној Го ри 22. ма ја 1909. Пир сон је ја-
вљао: „да га је при ли ком по сље дње по сје те Цр ној Го ри Вла да те зе мље 
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оба ви је сти ла у по вје ре њу да же ли да усту пи Сје ди њ е ним Др жа ва ма без 
на док на де, усло ва или за др шки ува лу Вал да нос, за јед но са окол ним зе-
мљи штем ко је се про те же до вр ха окол них пла ни на, ка ко би омо гу ћи ла 
Се ди њ е ним Др жа ва ма да ус по ста ве по мор ску ба зу и ста ни цу за снаб ди-
је ва ње угљем у европ ским зе мља ма“.33

Исти да тум но си и Пир со но во пи смо П.Ц. Нок су, аме рич ком др-
жав ном се кре та ру. У њему с ви ше де та ља из но си окол но сти под ко јим 
му је, при ли ком њего ве опро штај не по сје те Цр ној Го ри, 3. ма ја 1909, 
ова по ну да са оп ште на у ми ни стар ству спољ них по сло ва Цр не Го ре. 
Њу ни је са оп штио би ло ко, не го пред сјед ник вла де и ми ни стар спољ-
них по сло ва Цр не Го ре др Ла зар То ма но вић, у при су ству под се кре та ра 
ми ни стар ства Сла ва Ра ма да но ви ћа. То ма но вић је са оп штио да „Књ аз 
и Пар ла мент Цр не Го ре, на кон па жљи вог раз ма тра ња про шло сти и са-
да шњ ег по ло жа ја Сје ди њ е них Др жа ва, и по себ но ве ли ко ду шног ста ва 
на ше Вла де у од но су пре ма сла би јим си ла ма, по го то во њеног не дав ног 
ве ли ко ду шног по на ша ња пре ма Ки ни и Ку би, озбиљ но же ле да усту-
пе“34 Сје ди њ е ним Др жа ва ма ува лу Вал да нос, у гра ни ца ма ко је је са оп-
шта вао у свом прет ход ном пи сму. 

Пир сон да ље на во ди сво ју за пре па шће ност овом по ну дом, ко ја је 
под ра зу ми је ва ла да се Цр на Го ра од три де сет ми ља сво је мор ске оба-
ле од рек не јед не тре ћи не. С дру ге стра не, про цје њ и вао је да би јед на 
де се ти на ци је не вој ног бро да би ла до вољ на да се по диг не мор ски зид 
у Вал да но су, иза ко га би се мир но и без бјед но мо гла уси дри ти чи та ва 
фло та. Пу на ци је на јед ног бор бе ног бро да би ла би до вољ на за утвр ђе ња 
ко ја би ово мје сто учи ни ла нео сво ји вим по пут Ги брал та ра, „под јед на ко 
ко ри сним у слу ча ју по тре бе“.35

Пир со на су ипак му чи ли мо ти ви по ну де и су мња да је она по сље-
ди ца бли ско сти књ а за Ни ко ле с аустриј ским ца рем Фра њ ом Јо си фом и 
же ље да се ти ме про вје ри до ко је мје ре су САД спрем не да на пу сте сво-
ју тра ди ци о нал ну по ли ти ку изо ла ци о ни зма.

 И сам Стејт ди парт мент је био из не на ђен са др жа јем по ну де, а 
при је не го што је ко на чан од го вор дат, усли је ди ло је обра ћа ње за ми-
шље ње одје ље њу рат не мор на ри це. Од го вор ко ји је уско ро сти гао гла-
сио је да „та ква ба за ни је по треб на САД-у“.36 Од го вор одје ље ња рат не 
мор на ри це обра зло жен је сље де ћим раз ло зи ма - као пр во, на ве де но је 
да „по ста вља ње та кве ба зе на оба ли Цр не Го ре на Ја дран ском мо ру ни је 
по жељ но, с об зи ром на ри јет ке при ли ке у ко ји ма би мор на ри ца Сје ди-
33 Црна Гора и САД у документима националног архива у Вашингтону 19051918, 235.
34 Исто, 237-238.
35 Иасто, 238. 
36 Исто. 286.
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њ е них Др жа ва мо гла ко ри сти ти та кву ба зу, по што на Ме ди те ра ну не ма 
стал них мор на рич ких сна га“;37 дру ги раз лог ко јим је од би ја ње мо ти-
ви са но био је да као „ста ни ца за снаб ди је ва ње угљем та ква ба за ни је 
по треб на, по што је са да прак са да се фло та, или чак и ма ли еска дро ни, 
снаб ди је ва ју угљем бро до ви ма за пре воз угља не го у ста ни ци“.38 

 Став одје ље ња рат не мор на ри це био је и зва ни чан став Стејт ди-
парт мен та. Од го вор ко ји је за мје ник др жав ног се кре та ра 1. ју ла 1909. 
упу тио ми ни стар ству спољ них по сло ва Цр не Го ре са др жао је ин ден-
тич не раз ло ге због ко јих су САД про ци је ни ле да ус по ста вља ње та кве 
ба зе на оба ла ма Цр не Го ре ни је по жељ но. На кон то га, по сред ством но-
вог ди пло мат ског пред став ни ка САД у Цр ној Го ри Мо зе са, усли је ди ла 
је из ја ва за хвал но сти цр но гор ској вла ди на учи њ е ној по ну ди, од но сно 
цр но гор ски пред лог је од би јен.39

На кон не га тив ног од го во ра аме рич ке вла де на цр но гор ску по ну-
ду, ка да је ово пи та ње Мо зес уз гред но по но во по кре нуо у ју ну на ред не 
1910. го ди не, ис по ста ви ло се да је, пре ма об ја шњ е њу ми ни стра спољ-
них по сло ва Ла за ра То ма но ви ћа, ини ци ја ти ва у ве зи с Вал да но сом по-
гре шно схва ће на и по гре шно пре ни је та у Ва шинг тон. То је тре ба ло да 
зна чи да цр но гор ске по ну де у по гле ду усту па ња Вал да но са на на чин на 
ко ји је то пре нио Пир сон, у ства ри, ни је ни би ло.40 

Да, ипак, то на кнад но То ма но ви ће во ту ма че ње ни је од го ва ра ло 
ствар ним по ли тич ким по те зи ма нај ви ших цр но гор ских зва нич ни ка по-
твр ђу је не ко ли ко до ку ме на та из 1911.

Џ. Х. Мо зес је 6. ју ла 1911. го ди не у лич ном пи сму пред сјед ни ку 
Стејт ди парт мен та Хан тинг то ну Вил со ну из вје шта вао да га је краљ по-
звао „ри је шен да му по вје ри јед ну ве ли ку тај ну“. Пре ма са др жа ју тек ста 
ко ји је Мо зес за пи сао краљ је ре као: „Ну дим Сје ди њ е ним Др жа ва ма, без 
на кна де, на на јам од де ве де сет го ди на, уз при ви ле ги ју об на вља ња, лу ку 
Ул цињ са свим по треб ним зе мљи штем уз њу, за ста ни цу за снаб ди је ва-
ње угљем, мор на рич ку ба зу или за ка кву год на мје ну за ко ју се од лу че 
Сје ди њ е не Др жа ве.“41 

На Мо зе со во чу ђе ње да је то пи та ње још уви јек ак ту ел но, ма да 
је ри јеч би ла о Ул ци њу а не Вал да но су, јер га је сма трао раз ри је ше ним 
то ком прет ход не го ди не, краљ је, „ја ко за па њ ен“, тра жио об ја шњ е ње. 

У истом пи сму Мо зес на во ди да је у на став ку раз го во ра пре нио 
са др жај ра ни јег Пир со но вог из вје шта ја о То ма но ви ће вој и Ра ма да но-

37 Исто, 241.
38 Исто. 
39 Исто, 244.
40 Исто, 250.
41 Исто, 286.
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ви ће вој по ну ди, као и њихо вој мол би да се ствар др жи у нај стро жи јој 
тај но сти. То ма но вић ко ји је, очи глед но, при су ство вао овом раз го во ру 
из ја вио је да о то ме ни шта не зна, а Мо зес је „пу стио да оста не на то-
ме“. 

Краљ је не ги рао да је би ло ко га овла стио да ну ди Вал да нос, не 
ис кљу чу ју ћи мо гућ ност да је то пи та ње, као по вољ ну при ли ку за Цр ну 
Го ру, спо ми њ ао у раз го во ру с пред сјед ни ком вла де, али да ни ко га ни је 
овла стио да по кре ће пи та ње по ну де. 

Сад, пак, краљ “за и ста же ли то“. Сло бо дан да рас по ла же Ул ци њ-
ем, јер га је „из во је вао“ од Ту ра ка, он же ли да га узму САД и же ли да 
Мо зес ту по ру ку пре не се „ди рект но Пред сјед ни ку као тај ну по ру ку јед-
ног ше фа др жа ве дру гом“.42 По сли је не ко ли ко да на краљ је исто пи та ње 
по кре нуо у раз го во ру с Мо зе сом, на ве че ри у дво ру, а по том у јед ном од 
ље тњ и ко ва ца у Ник ши ћу, гдје је овај био по зван. То ком свх раз го во ра о 
овом пи та њу Мо зес је ис ти цао од су ство овла шће ња пред сјед ни ка да без 
кон сул то ва ња кон гре са рје ша ва та ква пи та ња, а да он сам ко му ни ци ра с 
пред сјед ни ком по сред ством др жав ног се кре та ри ја та, а не лич но.

За ни мљи ва је кра ље ва ре ак ци ја на Мо зе со ву уз др жа ност. Ре као 
је: “Ви ди те ја не мам ми ни стра ни ти кон зу ла у Аме ри ци, и са Пред сјед-
ни ком мо гу да ко му ни ци рам са мо пре ко Вас. Са да Вас мо лим да ми 
учи ни те ту част и из не се те мој пред лог пред Пред сјед ни ка у ви ду тај не 
по ру ке од Кра ља Цр не Го ре за ко ју ће мо зна ти са мо Ваш Пред сјед ник, 
ја и Ви, у слу ча ју да се ис по ста ви да по ну ду ни је мо гу ће при хва ти ти. 
Мо же те ли то учи ни ти или не? Хо ће те ли или не ће те?“.43 Кра љев ис-
каз упу ћу је и на не стр пљи во сти ко ја се гра ни чи са еле мен ти ма нер во зе 
због оду го вла че ња Мо зе са да по сту пи по њего вом за хтје ву. 

Не ма ју ћи из бо ра, Мо зес се лич ним пи смом, чи ји смо са др жај 
углав ном пре ни је ли, обра тио др жав ном се кре та ру Хан тинг то ну Вил со-
ну у ко ме је пред ло жио да кра љев за хтјев бу де пре ни јет пред сјед ни ку а 
да он од го во ри сво је руч ним пи смом, ко је би Мо зес пре дао кра љу.44 

И док пр ва по ну да ни је озбиљ но раз ма тра на ни ти ана ли зи ра ни 
мо ти ви због ко јих је да та, у дру гом слу ча ју, с њеном об но вом од стра не 
кра ља Ни ко ле и с об зи ром на њего во ин си сти ра ње да се с њеним са-
др жа јем упо зна аме рич ки пред сјед ник, по све ће на јој је ве ћа па жња. У 
Стејт ди парт мен ту су, на и ме, по ку ша ли да уђу у по ли тич ку по за ди ну 
та квог за хтје ва. 

Јед на од про цје на је би ла да је глав ни раз лог био у то ме да ће Цр-
ну Го ру, при је или ка сни је, не ка од ве ли ких си ла „вје ро ват но Ита ли ја 
42 Исто. 
43 Исто, 287. 
44 Исто. 
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или Аустри ја на сто ја ти да при по је“ и да Цр на Го ра же ли да обез бје ди 
аме рич ку за шти ту од те вр сте опа сно сти. Исто вре ме но, одје ље ња за пи-
та ња бли ског ис то ка је оцје њ и ва ло да би у слу ча ју при хва та ња по ну де 
„мно ге европ ске си ле са ве ли ким из не на ђе њ ем и не при ја тељ ством гле-
да ле на то“.45

Дру ги од раз ма тра них раз ло га кра ље ве упор но сти био је да Цр-
на Го ра на тај на чин же ли да се од бра ни од Ту ра ка. Страх је, у овом 
слу ча ју, сма тран хи по те тич ким и ма ло вје ро ват ним, јер да „Цр ној Го ри 
пред сто ји озбиљ на опа сност од Тур ске, Ита ли ја и Аустри ја би јој ра до 
при ско чи ле у по моћ, зна ју ћи вр ло до бро да би за та кву по моћ на кра ју 
би ле на гра ђе не.“ 46 Сем то га, опа сност по Цну Го ру од стра не Осман-
ског цар ства би ла је ма ло вје ро ват на.

Оци је њ е но је та ко ђе да, с об зи ром на ра ни ју од лу ку одје ље ња 
рат не мор на ри це у по гле ду Вал да но са и на сте пен тра же не тај но сти, 
евен ту ал на про мје на од лу ке не би би ла ко ри сна за ми ни стар ство рат не 
мор на ри це САД. 

Због све га , за кљу че но је да не пре о ста је ни шта дру го осим да се 
упу ти за хвал ност кра љу Ни ко ли на по ну ди и да му се са оп шти, на при-
кла дан на чин, да је ни је мо гу ће ис ко ри сти ти. 

При хва ћен је став Мо зе са да би би ло до бро са чи ни ти лич ну по-
ру ку „за хвал но сти и љу ба зног од би ја ња“ ко ју би пред сјед ник упу тио 
кра љу, а ко ју би му до ста вио Мо зес.

Кон цепт ого во ра са чи њ ен је у Стејт ди парт мен ту, у одје ље њу за 
бли ски ис ток. За др жа но је опре дје ље ње да с об зи ром на то да је у пи та-
њу би ла усме на по ну да кра ља и од го вор аме рич ког пред сјед ни ка тре ба 
да бу де не фор ма лан, од но сно да има ка рак тер лич ног пи сма из ме ђу дво-
ји це ше фо ва др жа ва. На кон што је не ко ли ко пу та ре ди го ва но, пи смо је 
упу ће но Мо зе су да га уру чи кра љу кад на ђе за сход но. 

Овај сва ка ко нео би чан слу чај из цр но гор ске исто ри је, ко нач но је 
раз ри је шио текст пи сма аме рич ког пред сјед ни ка Ви ли ја ма Таф та. То се 
по себ но мо же ка за ти за његов за вр шни дио у ко ме је аме рич ко од би ја ње 
цр но гор ске по ну де фор му ли са но на сље де ћи на чин. Тафт је пи сао: „У 
знак од го во ра на Ва шу љу ба зну по ну ду и с об зи ром на кра јње не фор-
ма лан и ли чан на чин на ко ји је она са оп ште на, ко ри стим се под јед на ко 
не фор мал ним и лич ним ме то дом лич ног пи сма у од го во ру на усме но 
са оп ште ње Ва шег Ве ли чан ства. Са да шња по ли ти ка и по тре ба Сје ди њ-
е них Др жа ва не до зво ља ва ју овој Вла ди да се упу сти у та кав по ду хват 
ко ји пред ви ђа ве ли ко ду шна по ну да ва шег Ве ли чан ства ве за на за лу ку 
Ул цињ; и сто га сам при мо ран да Вас оба ви је стим да ни је смо у мо гућ-
45 Исто, 300.
46 Исто.
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но сти да ис ко ри сти мо при ли ку ко ја се овој зе мљи ука зу је због ве ли ке 
ве ли ко ду шно сти Ва шег Ве ли чан ства“.47 

 
VI

Прет ход на епи зо да из исто ри је цр но гор ско-аме рич ких спољ но-
по ли тич ких од но са, за јед но с оним што је прет ход но ре че но го во ри о 
зна ча ју ус по ста вља ња цр но гор ско-аме рич ких ди пло мат ских од но са, 
али исто вре ме но ука зу је на не до во љан сте пен њихо ве из у че но сти. По-
сље дњи при мјер ко ји смо на ве ли то по твр ђу је.

Сва ка ко да је то је дан од раз ло га за и да ље при сут ну не до у ми цу 
ко ја, сва ка ко оста је, а сво ди се на не по зна ни цу ка ко су аме рич ке ди пло-
ма те акре ди то ва не у Ати ни, ко ји су у пе ри о ду од 1905. до 1912. јед ном 
мје сеч но до ла зи ли у Цр ну Го ру, би ли та ко до бро ин фор ми са ни о све му 
што се у њој де ша ва ло, с пот пу ним ра зу ми је ва њ ем су шти не њеног по-
ли тич ког би ћа и по ли тич ких при ли ка и ка ко су успи је ва ли да да ју та ко 
тач не про цје не по пут, на при мјер, оне ве за не за из бо ре од 28. сеп тем бра 
1906. да су оче ки ва ња ве ли ка, али да се „у вла ди зе мље не ће де си ти ни-
ка кве ве ли ке про мје не док год је књ аз вла дар жив“.48

Об ра да цр но гор ско-аме рич ких од но са ко ја је у цр но гор ској исто-
ри о гра фи ји тек на по чет ку, под ра зу ми је ва ко ри шће ње са мо до ку ме на та 
јед не вр сте, као што је то, у осно ви, би ло у на шем ра ду. Док ни је ус по-
ста вљен ре ци про ци тет у ди пло мат ском пред ста вља њу од из во ра цр но-
гор ске про ви ни јен ци је мо гла се ко ри сти ти са мо штам па и ме мо ар ска 
ли те ра ту ра, оскуд на по да ци ма ре ле вант ним за ову те му а на кон то га 
вр ло си ро ма шна цр но гор ска ди пло мат ска гра ђа.

До ку мен ти кључ ног зна ча ја за пи та ње об ра де те ме о од но си ма 
Цр не Го ре и САД, на ста ли на ре ла ци ји Стејт ди парт мен та и ка би не та 
европ ских ве ли ких си ла на ма, на жа лост, ни је су би ли до ступ ни. Та ко је 
мно го то га ве за но за аме рич ку по ли ти ку оста ло не ја сно, по себ но ве за но 
за ври је ме Бал кан ских и Пр вог свјет ског ра та. Ка сни је, ка да је цр но гор-
ска вла да из бје гла у Па риз, ди пло мат ски из вје шта ји Шар па, аме рич-
ког ди пло мат ског пред став ни ка у Па ри зу, уз пи сма цр но гор ске вла де и 
кра ља Ни ко ле пред ста вља ли су основ ни кор пус гра ђе ко ји је мо гао да 
ба ци ви ше свје тло сти на ди пло мат ске од но се из ме ђу дви је зе мље у том 
пе ри о ду.

И упра во због то га што је су шти на аме рич ке по ли ти ке пре ма 
Цр ној Го ри, у мно гим сег мен ти ма, и по ред број них ра до ва про фе со-
ра Дра го љу ба Д. Жи во ји но ви ћа, оста ла не до вољ но ра сви је тље на, по-
47 Исто, 314.
48 Исто, 171.
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сто ји сна жна по тре ба за њеном на уч ном об ра дом. То се нај бо ље ви ди 
по пи та њ и ма ко ја су, ди је лом, ов де до так ну та, уз дру га, по пут на чи на 
ус по ста вља ња ре ци про ци те та у ди пло мат ском пред ста вља њу ко ја од 
са да шњ ег, ре ла тив но дав но уте ме ље ног, исто риј ског ста ва мо гу би ти 
до пу њ е на но вим сег мен ти ма до ни воа мо но граф ске об ра де.

У ве зи с тим по зна то је да, иако је за хтјев цр но гор ске еми грант-
ске вла де за отва ра ње њеног ди пло мат ског пред став ни штва, с об зи ром 
на ви сок сте пен при ја тељ ства и ср дач но сти од но са из ме ђу дви је зе-
мље, аме рич ка ад ми ни стра ци ја ре ла тив но бр зо по вољ но ри је ши ла, већ 
у ок то бру 1917, до ствар ног ус по ста вља ња ди пло мат ских од но са до-
шло је мно го ка сни је, у де цем бру 1918. Та да су број на кључ на пи та ња 
ве за на за суд би ну Цр не Го ре већ би ла ри је ше на на са свим дру га чи ји 
на чин у од но су на де кла ри са не прин ци пе аме рич ке по ли ти ке, ко ји су 
по ред оста лог би ли са др жа ни и у 14 та ча ка пред сјед ни ка Вил со на. Са-
мо кор пус пи та ња ве за них за зна чај овог сег мен та аме рич ке по ли ти ке 
пре ма Цр ној Го ри, сте пен њене аутох то но сти у од лу чи ва њу, од но сно, 
чвр сти на ве за но сти с по ли ти ком европ ских са ве зни ка, крат ко роч ним 
и ду го роч ним ци ље ви ма са ве зни штва, мо гу се по сма тра ти и из угла 
по сље ди ца ко је су оне има ле на на чин ре а ли за ци је од лу ке о суд би ни 
Цр не Го ре. 

Оно што се по пи та њу од но са пре ма ус по ста вља њу ре ци про ци-
те та у ди пло мат ском пред ста вља њу мо же за кљу чи ти, са ста но ви шта 
оду го вла че ња при је ме цр но гор ског ди пло ма те, на кон да те са гла сно сти 
о ус по ста вља њу ди пло мат ских од но са, је да Сје ди њ е ње Др жа ве већ та-
да ни Цр ну Го ру а ни суд би ну Евро пе ни је су сма тра ле сво јим пи та њ-
ем и да се ско ро по нов но по вла че ње у изо ла ци о ни зам, из ко га је ја сно 
иза шла 1917, ула ском у Пр ви свјет ски рат, већ на зи ра ло. По себ но на-
кон кра ха Вил со но ве иде је о ко лек тив ној без бјед но сти, пред аме рич-
ким кон гре сом, би ло је очи глед но да је суд би не Евро пе би ла пре пу ште-
на европ ским зе мља ма. Њихов, пак, став пре ма пре стан ку по сто ја ња 
Аустро-Угар ске и фор ми ра њу од њене те ри то ри је ни за но вих др жа ва, 
ме ђу ко ји ма је би ла и Ју го сла ви ја, у чи ји са став, ма да на раз ли чит на-
чин, би ушле и Ср би ја и Цр на Го ра, за сни вао се на по ли тич ком кон цеп-
ту ко ји је, до брим ди је лом, у ра ту већ био ре а ли зо ван.

 За да љи ис ход тих по ли тич ких про јек ци ја САД ни је су има ле ни-
ка кав по се бан ин те рес. То га је, ре ла тив но ка сно, по ста ла свје сна Цр на 
Го ра. Вра ћа ње САД изо ла ци о ни зму већ се у прак си де ша ва ло. Не у спјех 
Па ри ске ми ров не кон фе рен ци је, као по сље дње по ли тич ке при ли ке да се 
де кла ри са ни прин ци пи о но вој ме ђу на род ној за јед ни ци, за сно ва ној на 
етич ким прин ци пи ма и нор ма ма ме ђу на род ног пра ва, оства ре у прак си 
са мо је то по твр ђи вао.
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Де фи ни тив но окон ча ње при ја тељ ских и ве о ма ср дач них ди пло-
мат ских од но са из ме ђу Цр не Го ре и САД де си ло се по чет ком 1921. Ма-
да су од но си Стејт ди парт мен та и но ве ју го сло вен ске др жа ве ус по ста-
вље ни по чет ком 1918, исто вре ме но фор мал но одр жа ва ње од но са са Цр-
ном Го ром оста вља ло је сна жан ути сак о од су ству аме рич ког ин те ре са 
да се по окон ча њу ра та ра ди кал ни је уми је ша у рје ша ва ње би ло ког од 
европ ских пи та ња.

Ra do slav RAS PO PO VIć, PhD

ON DI PLO MA TIC RE LA TI ONS BET wE EN MON TE NE GRO 
AND THE USA FROM 1905 TO 1918

Sum mary

Mon te ne gro esta blis hed di plo ma tic re la ti ons with the Uni ted Sta tes of Ame-
ri ca on Oc to ber 30, 1905. The first di plo ma tic re pre sen ta ti ve of the USA in Mon te-
ne gro was John B. Jac kson. He re pre sen ted his co un try di plo ma ti cally in Mon te ne-
gro as a non-re si dent, whi le at the sa me ti me he was a per ma nent le ga te in Gre e ce. 
what the aut hor par ti cu larly tried to emp ha si ze in this pa per is the fact that at the 
ti me when it esta blis hed di plo ma tic re la ti ons with Mon te ne gro, the USA led an iso-
la ti o nist po licy. The po licy im plied non-in ter fe ren ce with Euro pean af fa irs, which 
con se qu ently sho uld ha ve im plied that the Sta te De part ment was not fa mi li ar with 
the sta te of af fa irs in Euro pe, much less in small Bal kan co un tri es such as Mon te-
ne gro. Ne vert he less, do cu ments from the Na ti o nal Ar chi ves in was hing ton, which 
ser ved as a ba sis for this pa per, pro ve qu i te the op po si te. Even tho ugh it did not 
di rectly in ter fe re with Euro pean af fa irs, Ame ri ca was well in for med of the cir cum-
stan ces in Euro pe thro ugh its net work of di plo ma tic re pre sen ta ti ves. Ho we ver, the 
esta blis hment of di plo ma tic re la ti ons with Mon te ne gro and nu me ro us re ports which 
its non-re si dent re pre sen ta ti ves sent to the Sta te De pa rt ment not only pro ve that the 
lat ter was well-in for med of the po li ti cal and so cial li fe in Mon te ne gro, but al so that 
it had an asto un dingly high de gree of un der stan ding of the ro ots of hi sto ri cal, et hni-
cal, men tal and re li gi o us af fa irs. The re fo re, the ac cre di ta tion of Ame ri can di plo mats 
was pri ce less to Ame ri can fo re ign po licy sin ce it ena bled it to be bet ter ac qu a in ted 
with the si tu a tion in the Bal kans, but it was al so pri ce less to Mon te ne gro be ca u se it 
me ant easi er com mu ni ca tion with the hig hest Ame ri can sta te in sti tu ti ons. This was 
par ti cu larly im por tant con si de ring the lar ge num ber of Mon te ne grin ci ti zens wor-
king in the USA.


