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Axkademurx Mujaiu Illyxosuh

YCTAB 3A KBBbAXEBYHY LPHY T'OPY O]J1 1905.

YecraB 3a Kmaxepuny Llpay I'opy m p B m je ycraB apxkaBe llpre
Tope. Op mera nouymme HcCTOpHja nHcaHe ycTaBHocTH y IllprOj I'opm.
Jemar je om cTy6oBa IPHOTOPCKOI HOEHTHTETa H NOJHTHYKOT EHTHTETA.
Pasmebe je y pa3BojHOM YCHOHY IpHOTOpPCKE JpKaBe M IpPHOTOPCKOT
OpylITBa. 3HavajaH je Np>KaBHONPABHH, NONHTUYKU H KYITYPHH HCKOpPaK Y
ycoocTaBbalky NOpaBHAX OCHOBa M KoopamHaTa mnopeTka Llpme I'ope u
DOYeTHHX OOJHMKAa IOJHTHYKE JeMOKpaTdje Yy 1oj. UM mnoTeHumjam 3a
ycMjeperma Ka  YCIOCTaBbaky [eMOKpaTHje pasBHjeHHje OJl YCTaBHO
onmpebene. Umnmnan je koju je mpxkaBy LlprHy I'opy y4YWHHO MONEpHHjOM H
CaBpeMEHHjOM 3a OHJalllke BpHjeMe. BaxkaH je JHO KOpHjeHa IIpaBHE
MHCIH ¥ 1upaBHe KyaType y llpHoj I'opm. CBe ra TO YMHH BpHjeJHOM
TBOpeBUHOM y HcTopuju Ilpme Tope, ca BpHjeIHAM H TNPOTPECHBHAM
IejCTBOM Y BpHjeMe HAacTaHKa M BaXema.

Caopxcuna Yciuasa
a) Caobo0e u iipasa Oprxcasbaua

Y VYcraBy 3a Kmwaxepuny llpny I'opy om 1905. ropuse, NpOrpecHBHO
3a OHO BpHjeMe, KOHIHNHpaHa je H YCTaBHO TrapaHTOBaHa IIMpOKa, 3a
OHJallllbe . BpHjeMe TOTOBO KOMILIETHa, JHUCTa cjJo6oja H IIpaBa
”IpHOrOpcKHjeX Mp3KaBbaHa”. YCTaBHO CY MM 3arapaHTOBaHHU: JIM9HA CIO-
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6opma, cmobopma  caBjecTH ~ 6e3  HKAaKBHX  OlpaHHYeHa, clobofa
”Bjepo3aKOHCKHjeX o0Opefa” CBHX DNpH3HATHX BjepOHCHOBHjeCTH, ciobofa
H3paxaBakhba 'MHCIH TFOBOPOM, IIHCMOM, IUTaMIOM HJIH CJlHKaMa”, crobona
[ITaMIle, HENOBPENHBOCT, ’TajHe mHcMa H Tenrpadckmjex Jenema OCHM Y
cly4Yajy paTa H y CHTYaUWjH KpHBHYHe HcTpare”, cjoboma 360pa
VIpYXHBamkba 'y NH/beBAMa KOjH HHjeCy NPOTHBHH 3aKOHAMaA’, IIPaBO Ha
*Kanby “mpOTHB He3aKOHWTHjeX NOCTYIaKa BIAacTH , IPaBoO Ijlaca ’CBaKOM
IPHOTOPCKOM [IpKaB/baHHHY KOjH je INyHOBbETaH .. 0e3 003Hpa KOIHKO
nnaha jganmje”, HENOBPEeJUBOCT CTaHAa, CBOjHHA “Ma KakBe IIpHpOJie OHa
6mira”, OOrOBOPHOCT CaMO IOJ YCIOBHMAa VTBpHeHHM 3aKOHHMAa H Ha HayWH
“KaKO je 3aKOH OfpefHo”, JHIIeHhe CI0GOfe H IPHTBOP JO3BOJBEHH CY
caMO IOJ YCIOBHMa “KOje je 3aKOH OfpelHo”, INpaBO [a HHUKO He MOxKe
6utH cyben “mok He Gyfe caciyllaH HJIH 3aKOHHTHM Ha4yWHOM IIO3BaH Ja
ce OpaHH”, Ka3Ha Ce MOKe YCTAaHOBHTH CaMO 3aKOHOM, a IpUMjeHhHBaTH
jellHHO Ha Qjejia “3a KoOja je 3aKOH peKao na he ce TOM Ka3HOM Ka3HATH’
H Tako fajke. YKHHYTAa je CMpTHa Ka3Ha ~3a YHCTO HOJHTHYKE KpHBIE”,
ocMM “NOKylllaja MIH M3BpIllela aTeHTaTa Ha juyHocT Kmasa I'ocmopapa
H 4YiaHoBa Biaapgamaugor [doma”.

YcraHOBbeHA je 06aBe3HOCT OCHOBHOT IIKOJNOBakba M 3arapaHTOBaHO
la je "GecIUIaTHO Y jaBHHjeM OCHOBHHjeM IIKOJaMa”’, INTO 3HA4Yd fa je
YJCTaBHO JO3BOJbeHO OCHHBaHe M IPMBATHHX ILKOJA.

OnurruHaMa je 3arapaHTOBaHa CaMOYIpaBa ~CXOJHO 3aKOHCKHjeM
mponmcuMa”,

YcTaHOBbeHa je W NoceOHa BpCTa CYACKe KOHTpOJE 3aKOHHTOCTH
YOpaBHEX aKaTa Koje JOHOCe MHUHACTPH H VKa3a Kao ONIITHX aKaTa.
Ilponucano je, mamMme, na J[IpXaBHH caBjeT ’pasMaTpa H pjellaBa Kajibe
IpPOTHUB MHHHCTapCcKHjeX pHjellielha y CIOpPHHjJEM aJMHHUCTPAaTHBHHjEM IH-
TalbEMa” M a “pa3MaTpa M pjelllaBa 0O 3KanbGaMa IPOTHB YyKa3a KOjUMa
ce Bpmjebajy 3aKOHOM yjaMyeHa IpHBaTHa INpaBa”. YTBpbeHO je ma cy
“pjeiiea [Ip:xaBHOTr caBjeTa o0aBe3Ha 3a MHUHHCTpe”.

YcraBHO Cy YTBpbeHH: HayeJlO 3aKOHHTOCTH, HA4elo jeJHAKOCTH
rpabaHa mpep 3aKOHOM ¥ HayeJo 3a0paHe NOBpaTHOI NejCTBa 3aKOHa Ha
IITeTy [paBa rpabaHa IO paHWjUM 3aKOHHMa.

OBaj muo cafpxuHe YcTaBa, Hakie, ONIHKYjy: pelellyja Hadela Koja
Cy, BHIlE HJIH Make, pa3BHjeHO H NOCIbeNHO, Ouia Mofjora KOHLUENUWjH U
CafipXKWHA JIeMOKpPAaTCKHX YCTaBa OHOTa BpeMeHa;, odpebewma Ha JHHUjU
OHJALIKLUX VCTAaBHHX OCTBapema H TeHMeHIHja KYITYpHO H €KOHOMCKH
pa3BHjeHAX eBpOIICKHX 3eMaba H JHCTa cioboma H mpaBa IpabaHa Koja je
Ha HHBOY OHJAIIKHX €BPOICKHX CTaHMapha.
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T'apanToBameM, ca ycTaBHOM CHaroM, HMeHOBaHHX cJloOOHa H IpaBa
rpabaEa W ycTolHYeleM HMEHOBaHHX JeMOKpPaTCKHX Hayela, YcTaB je
3HaYajHO OrpPaHHYMO VKYOHY [pXaBHy Bract y ILlpaoj TIopu. A
orpaHHYelma BJacTH 06aBe30M [a MOIITyje IUHPOKY JHCTY clo6oma H
opaBa Ipabana W BeHO CTaBlbake y MOJNOXaj [a pafgd Ha OCHOBY H Y
OKBHPY yCTaBa H 3aKOHa, H jecTe IJaBHH CMHCAao, OCHOBHa CYIUTHHa Hfeje
yCTaBa H YCTaBHOCTH.

Tum ocTBapemeM, Ge3 063Mpa Ha MaBbKaBOCTH KOjHX HMa y HeMy H
y HayHHY HEroBOrl NOHOIIEeHAa, NOpAacTao je HHBOY NEMOKpaTCKHX HoTpeba
Ilpre T'ope Ba nmodeTky 20. BHjeka.

Pagu normyHmje onjeHe 3Hayaja yCTaBHOI OrpaHM4YeHa BJIAacTH, HOM-
cjeham pga je mozHaTH ¢paHOyckH ycTraBEH TeopeTmdap I. Byppeay
Hamhcao: “YcraB cioGofe” HHje caMO OHAaj KOjHM ce “yCTaHOBIbaBa JIH-
GepalHH pexXHM, HETO H OHAj KOjHM Ce BpIINH OrpaHAYeHe BIacTH .

6) Opzanu eaaciiu, KomileilieHyuje, 0OHOCU

Oprasm BIacTH, BHEXOBe KOMIETEeHIHje M ONHOCH y YcTaBy yTBpbeHH
Cy Ha HadelJy pas3iHKOBamka 3aKOHOMaBHE, M3BpIIHE H CYACKe BIAacTH. YcC-
TaBHO Cy YycTaHOBJbeHH oprad: Monapx / Kmas T'ocmopap, Hapopma
CKyNIUITHHA, MuHHCTapckd caBjeT / Bmama, [IpkaBHH caBjeT H HE3aBHCHO
CY[ICTBO.

1) Monapx / Kwa3s I'ociiooap

YcraBHO je yTBpbeHO Aa je mpxkaBa llpma I'opa “HamubeQgHa ycTaBHa
MOHapXHja ca HapofBHWjeM npepcTaBHAIITBOM” (wi. 1).

Kmwasy I'ocmomapy, meroBmM npaBuMa, HaciegHUKY, HHCTHTYLHjH
”Bnamanaukor Joma”, @ “KmaxkeBckom Hawmjecunmrsy”’, mocBeheno je
npBux 40 wiaHOBa YcTaBa, Of YKYIOHO 222 KOJHKO HMa ¥YCTaB.

Momnapx / Kmwa3 T'ocmomap, mpeMa ofpenbama YcTapa, je “IOIjaBap
Ap3KaBe”, JHYHOCT ’HENPHKOCHOBEHa H HEOATOBOpHA”, YCTaBHO o6GaBe3aHa
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Ja “mpaBa Ip>KaBHe BJacTH Koja Cy My YCTaBHO faTa, ’BpIIH HO Ofpef-
Gama Ycrasa” (wn. 1. m 2).

IIpaBa Kmasa I'ocmopmapa ycTaBHO €y TaKCaTHBHO HponucaHa. To cy:
“noTBpbyje ® mporiamyje 3akoHe”, “BpXOBHH je 3amOBje[HHK CBe
3emMalbcKe cHae” H ’Jaje BOjHE UYHMHOBE INpeMa ofjpefifaMa 3aKoHa”,
“3alITATHUK je CBHjeX NpH3HaTHjex BjepoucnoBujecT y ILlpHoj Topu”,
”3acTyma 3eMJby V CBHjeM OHOCHMAa Ca CTpaHHjeM JpXkaBaMa”’, “NMOCTaBlba
CBe JpXaBHe YHHOBHHKe”, a ’y HWeroBO HMe H IOJl HeroBHjeM™ BPXOBHHjEM
HaJ30pOM BplIlle CBOjYy BJIAaCT CBa HaJIelITBa y 3eMJbH’, “Haje Opliekbe,
TATyJle W Jpyra O[jiHdYja”, Jaje IOMIIOBalka H aMHECTHje, ~Ca3HBa
Hapogny CkymiuTaHy y pefoBaH H BaHpelaH casHB”.. “OTBapa H 3aTBapa
cjemaune Hapopme CkymmTrHe”, W MMa HpaBO “ha oOjaXe cCjelHuue” H
“pacnyctn Hapomuy Ckymimrruay”. ViMa u “mpaBo KoBarba HOBHA” (wi. 4.
mo 19. Ycrapa).

YcraBHo je mpommcano ga Kmwas T'ocnmopmap “moiaske 3akieTBY mpeq
Hapomaom CkymmraaoM”. YcTaBHO je VTBpbeH M TeRCT 3akieTBe. Ibem
€CCHIUjaJJHA [MO IJacH: ~3aKIHmbeM ce... Ja hy 3eMalbcKH YCTaB 4yBaTH,
Ja hy mo meMy M 3aKOHHMa BIaflaTH H [a hy cBHjeMa MOjHM TeXHaMa H
mjenuMa [o6po Otanbuue mMatd” (Wi 22. Ycrapa).

2) Hapoona ckyuwitiuna

YcraB ycraHoBbaBa HapomHy CKYOIITHHY, Kao HapoAHO IIpef-
craBEEIITBO. IIponmcano je fa BehH JHO HEHHX YIaHOBAa YHHE NOCHAHHIU
Koje cno60ofgHO M HemocpelHO OHWpajy, Ha IepHo] of 4 roguHe, OYHOJbETHH
mpxkasband IlpHe I'ope: jemaHaecT HWEHHMX 4YJNaHOBa Cy JIMIA Koja Bplie
ycrtaBoM ofpebene ¢ynkumje u “Tpu Opmragupa Koje Kmasz Iocmopmap
ofpena”.

Ipomucano je fga ce HapojHa CKyNmIITHHA cacTaje ’peOBHO CBaKe
rofggHe o Jlyumny pmHe (18. okTOGap mo crapom KaneHmapy)”, (Wi 42).

"Kpyr Biaactu” Hapopgue ckymirraHe ofpebeH je momasehm og y Y-
TaBy yTBpbeHOr Hauela [a HapofHa CKYNIITHHA W Biafjaian, Kma3 rocro-
[ap, Bplle 3aKOHOJAaBHY BiIacT (WiI. 3).

Komnerenuuje u Mebyco6Hn omHocH HapopHe cKymmTaHe H Biafaona
yV Bpliekhy 3aKOHOMAaBHE BIAacTH YTBpheHH cy chnujefehuM VYCTaBHHEM
ofipebemuMa:
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a) “HukakaB 3aKOH He MoXe OHTH O0e3 mnpucTaHKa Hapopse
CKVNIUTHHE: H3JaT, YVKHHYT, H3MHjeleH HIH 00aBe3HO mpoTyMmadeHn” (4.
73). ”Be3 opobpewa HapomHe CKYNIUTHHE He MOXe ce HH Y KOjeM
clnydajy [panfja HNH KakaB IOpe3 WIH IpHpe3 YCTAaHOBHTH HH IHocTojehn
amujeraTn” (wi. 77). HoBu GyyerT He MoXe OHTH [OHHjeT Ge3 omoOpema
HaponHe cKRymuITHHe, a aKO OHa YCKpaTH ofobOpeme, NOpHMjemYjy ce
ogpebema y OyneTy m3 mperxomse romuHe (wi. 91. m 92). Be3 omoGpema -
HaponHe cKymIuTHHe “Ap:KaBa ce He MOKe 3afyXHTH , CeEM aKO TO
”3aXTHjeBa IIpHjeKa IOTpeGa 3eMakbcka”, a LlpHa I'opa ce “manasm y Ta-
KOBHjeM BaHpe[JHHM IpHJIHKaMa Ja HHje Moryhe c3BaTH HapomHY
ckymutany” (an. 90 m 91). "CKynmTHHa HMa IpaBO aHKeTe Kao M HC-
Tpare y H300pHHjeM H YHCTO aJMHHHCTpAaTHBHHjeM OHTakmMa” (wi. 95).
CKYyIIUTHHA MOXKe HHHIHPATH [OHOIIeHe, H3MjeHy, AONYHY HIH 0G6aBe3HO -
TyMadele 3aKOHa, alu ~(OpPMAaJHH OpPOjeKTH 3aKOHA IPOH3Ma3e CaMoO Off
pname” (wr. 78).

6) "Kmwa3 T'ocmomap moTBpbyje H mpornainyje 3akone”. To je ycios
Ha 3akoH Baxu (wi. 4). CjegHHIEe HapomHe CKYNIITHHE Ca3WBa, OTBapa H
3akibyuyje Kmas rocmomap. Be3 merosor nmosmBa, OHa HeMa IIpaBo fa ce
cacTaje, HATH HMa [paBO [a HacTaBH paj Kafa Biafaiall 3aK/by4H HIH
OMJIOXH 3acHjeflalbe. Bilajaoly je JaTo X IpaBO [a MOXKe pacOyCTHTH
CKyIIITURY.

Ilpommcano je, Ha [pyroj cTpaHH, kKako je Beh pedyenHo a papm
LjeIOBATOCTH OB[jje Ce IOHaBba, Aa Biuamanan, Kmas rocmopap, Hojaxke
3akieTBy “mpep Hapompom CkymmtmHOM”, M Ja ce moMe oOaBesyje fma he
”3eMaJbCKH YCTaB 4YyBaTH M Ja he "TIO WweMy H 3aKOHEMa BiapgaTH (I
22). -

YTBpbeHO je, pmakie:

a) Hema 3akoHa Ge3 mpucTaHkKa HapopgHe CKYNINITHHE, ald 3aKOH He
MOXKe IIOCTaTH OHO INTo oHa xohe a Hehe Bnmama WM Buaganan. Hewma
HOBOT' OyleTa Ge3 ofobpewma HapomgHe CKyNIITHHE, ajld HE MOXKE IOCTaTH
OyyeT oHO IITO oHa Xxohe a Hehe Biaja wnu Biaganaim.

6) Hapopgma CcKynmimuTHHa ayTOHOMHO JOHOCH 3aKOHe H OIydyje o
OpYrUM IHTAalKHEMA M3 CBOje HAMJIEXKHOCTH, ajlH HeMa YCTaBHO IIpaBO Jia
O[JIydyje O CBOM cacTajalkby, Tpajalkby U BpeMeHY 3aBplleTKa 3acHjeflama.
Y ToMe je MOTHYHO 3aBHCHA OJl BJajaola.

OvurnegHo je fa je clIOXKeHa W CIOjeBHTa Caip:KHHA OBJje pa3MaTpa-
HOr fdjella O3HA4YeHOT ycTaBa. [la je ca3gaHa OJl BHIIE pa3HOCMjEpHHX
Hjgeja, Hadyena, 3axTHjeBa, ca NOCeOHHM, ceOH CBOjCTBEHHM KpYIOoM Jej-
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crtaBa. CMjepoBH HEKHX oI BHX cy Mebyco6GHO cynpocTaBibeHH. Kpyroem
BHUXOBOI' [ejCTBa Yy3ajaMHO Ce IpecHjelajy, pelaTHBH3YjY H OTpaHHYaBajy.

CagpXiHa HHje[HOT CeIrMeHTa OBOT [Hjena ¥YcTaBa, 360r Tora, HHje H
He MOXe ONTH aIlCOJYTHH penpe3eHTAaHT IjeilmHe. HUTH HMa OCHOBa H
ompaBlama a ce IjelHHa CBOAH Ha jeflaH o] BHX, 6uno koju. lljenmny
cal[pKHHE OBOT [HjeJla YcTaBa 4YAHE YKYNHOCT H Mebys3aBHCHOCT CBHX
DpHKa3aHUX cerMeHaTa. lljenHHA ce MoOXe NOTHYHO CarJIeNaTH H BpegHO-
BaTH CaMO ca carlleflaBaleM H BpeJHOBAKEM CBaKOT HEHOI CerMeHTa
moceGHO M CBHX BHX V MebycobHEHM opgHOocmMa. CaMO TaKO ce MOXe HaTH
[jeJIOBHT H HAaYYHO HCTHHUT BPHjeJHOCHH CYI.

AHAJHTHYKO carjiefaBame CafpXXHHe NpHKa3aHe IjeJlHHe, HABONU Ha
3aKJbYYaK fla je OHa ca3JlaHa OJf HEKOJNHKO ofpebema ca pas3HYATEM CTe-
NeHOM JeMOKPAaTHYHOCTH. Pe3yiTaTH cy cibefehmn:

1) Hapopsa CKyNIUTHHA HHje HCKJBYYHBH HOCHian (YHKOHja 3aKO-
HONaBHE BJACTH W HHje YCTaHOBbeHAa ca OOH/beKjHMa M KBaJIHTeTHMA
napJaMeHTapH3Ma, KakKaB je OHJIa MOCTOja0 Y OHHM €eBpOICKHM MOHapXH-
jaMa Koje cy HMajle IOpeTKe CTBOpeHe Ha HayeluMa eHIJIECKOT THIa
MOHapXxuje.

Bragn # Kmasy rocmopmapy pgaTa cy oBilamhera 4YMjUM KopHithemeM
OHH MOTY JIeTaJlHO V KHBOTY Jle3aByHcaTH ojiyke HapopiHe CKyHIITHHE H
CIpHjeYHTH fa [OCTaHe BaxkehH 3aKOH, 3aKOHCKH TeKCT YCBOjeH Y
CKynuITHHH.

Ann, HapopgHOj CKYNIITHHH je OaT Yy HaIeXHOCT OHTaH ygHO ¥V
BplIeBY 3aKOHONaBHe BiracTH. To ce orjiena y yTBpbewmy fa ce HHjelaH
3aKOH He MOXe NOHHjeTH, U3MHjeHHTH, YVKHHYTH H IPOTYMaduTH ca obaBe-
3yjyhoM cHarom 6e3 me.

Ca TeOpHjCKO-MOMENICKAM INpPHCTYIIOM Y carjleflaBaBby CafipXHuHe W
OljelbHBalby OBMje NpHKa3aHOI [Hjella O3HAaYeHOr YcCTaBa, ONHCaHa
OorpaHHYela 3aKOHONaBHe BlacTH HapojHe CKymIITHHe, JakO H BeoMa
Op30 ce youe, jacHO ce BHAe, IIa ce Ha BHX H KOHIETpHIIEe NaxXma. He
pPHjeTKO, Ha TOMe Ce M 3apXKH Jjajbe carlleflaBake H oljelmHBame. 1o ce
y3dMa Kao ajeKBaTaH pelpe3eHTaHT ILjeanHe. To je ouurjgegEo vy
capKHHH 06jaBlbeHHX TeKCTOBa O O3Ha4yeHOM YcTaBy. To je, Kao WITO je
Beh peyeHo, BpcTa jeJHOCTPAHOCTH KOja HEH3OCTABHO BOJH MOTrpPEIIHAM
BpHjeTHOCHHM OIljeHaMa.

2) Hapopy Llpue T'ope ycTaBHO je rapaHTOBAaHO Jla HMa pelliaBajyhu
rnac y nponecuMa GHpama cacTaBa HapopnHe cKynmiTHHe.
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Kao mrTo je mpBH IyT ca OBHM YCTaBOM YCTAHOBJbEHO HApPOIHO
IOpeACTaBHHIITBO Kao 3aKOHOJABHH OpraH, TaKO je OBHM YCTaBOM MNpBH
nyT y llpHOj ropm Bapop no6no pemaBajyhu rinac y OGupamy OHHX KOjH
Hapoll IOpeflcTaBlbajy. To jecTe MporpecMBaH HCKOpak y ofipebemy
NOJNUTHYKOI CTaTvCca HApofa y OOHOCY Ha [OVCTAaBHO CTamwe. AJH, HHje
caMo To. THMe cy CTBOpeHE HOpMATHBHE H HHCTHTYIHMOHAlHE IpeT-
mocTtaBke - ydemthe Hapopfa y H30OpHHM IpollechMa H paj Hapopne
CKYNILUTHHE, Y CafiejcTBY ca [apaHTOBaHAM INOJHTHYKHM ciloGolama - 3a
pa3BHjake NONUTHYKOr XHBoTa y llpHOj I'opu, 3a meroB pasBOjHH YCIOH.
OTBOpeH je myT, Y H3BjeCHOj MjepH H HHCTHTYLHMOHANHO 06e36mjebeH, 3a
VHOIlEWe HaNmpedHHX HAeja H3 Tafa HacTajyhHX MaloOpOjHHX HHTEJEKTY-
aJlHAX clojeBa Hapofa Yy CTPYKTYpy [p:KaBHe BiacTH. CBe TO HMa BeJHKY
HCTOPHjCKY M pa3BOjHY JEMOKPAaTCKY BpHjeNHOCT.

3) Hako je "xpyr Bmacth’ HapopgHe CKYIINTHHE OTpaHHYEH, H Ca THM
KpPYroM BIAaCTH HapoJiHe CKYNIITHHE OHTHO je pelyKOBaHa O Tafja amco-
JNyTHa, HHYHAM OIpaHHYeHa, BJlacT Biafjaona, Kmasa rocnopmapa, v Haj-
BaXXHHjo] ccpepH BIacTH, Y 3aKOHONAaBHO] cdepH. BHTHO je penyKoBaHa,

VIPKOC YHIEHANM J1a Cy My YCTaBHO OCTaBjheHa 3HadYajHa OpaBa H y TOj
ccepn.

CyluTHHCKH, THME je YCTaBHO OCHTYpPaHO YCIOCTaBJbalkhe V pPEalHOCTH
yCTaBHE, a YKHJame alCoJyTHe MOHapxdje. THMe je H OTBOpeH IpoIec
KOjH je y OpyrHM 3eMJbaMa, V HapeOHHM ¢pa3aMa pa3BHTKa HHXOBE YCTaB-
HOCTH, JleBeO N0 IpeoOpaXkaBaka YCTaBHE Y NapilaMeHTapHy YCTaBHY Mo-
Hapxujy. To ce orzepa y ycTaBHHM ofpebemnMa KojuMa je yTBpbeHO Ha
je Bunapanan, Kmas rocmopmap, o6aBe3aH [ja ce IIOKOpaBa YCTaBy H 3ak-
OHHMa, Na cBe (pyHKIHje BIACTH KOje Cy My IOBjepeHe BpIIM Ha OCHOBY H
y OKBHPY YcTaBa M 3aKoHa. Y ofpebewmy Qa Bilajanan IpOTHB OIpefje-
jbewa HapopHe CKyNINTHHE He MOXeE JIOHOCHTH 3aKOHe, Kao IITO je To
YHHUO [0 NOHOWIeHa YcTaBa. Y ofpebemy na Blafganaln Nojaxe 3aKJIETBY
mpeq; HapogHOM CKYNIUTHHOM.

Tume cy, Takobe, He camMo CHMOOJNHYHO, H3BOpDHUINTE H KapakTep
BIIaCTH BJafaona yTBpbeHH [pyraydje y OJHOCY Ha [OYCTaBHO CTame.
YTBpbeHn cy Ha JHWHHOjH JeMOKpaTH3anwje.

PasnrEga y JeMOKpAaTCKHM KBalHTeTHMa TpH O3HayeHa OOJHKAa MOHap-
XHje, MO3UTHBHO ONJHKYje CaipXXHHY OB[je pa3MaTpaHOI MHjeJia O3Ha4eHOT
ycTaBa H Jaje My BpHjelaH HCTOPHjCKH CMHCao.

4) VYKHHYTO je @OCTOjake JOTaJallllblX apxamyHux 360poBa, cac-
TaHaka # Bujeha y Ilpmoj T'opu n oppebero ma mnx samjewyje Hapopnna
CKYNIUTHHA, YHjI CY Ha4YuH OHpaka H ~KpVvr BilacTH  yCcTaBHONpPaBHO
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pervincaHu. ApXaHYHH 3aTO INTO Cy HHXOBe cacTaBe  YHHIUIH
”GHPOKPATCKO - INIaBapCKH CJOjeBH’, a He OJl HAapoja HENOCpPeNHO GHpaHH
HApOJHH NpeACTaBHANW. 11 IITO HAaYMH BHHXOBOI KOHCTHTYHMCaMha, HHXOBE
KOMIIETeHIIHje W HaYWH HHXOBOI OMJyYHMBama, HHjecy OHIM IpaBHO HH
npodHIHCaHA HH YpebeHH.

3) Munucidapcku casjeini / Baaoa

WsBpmiHa yHKOHja BIACTH YCTaBHO je ToOBjepeHa MHHHCTapcKOM
caBjety / Bmagm. MuHHCTapcKH caBjeT je “Ha 4dely JIpXaBHe CIyXGe”,
”croju HemocpenHo mop KmaszoMm I'ocmogapoM”, a 4mHe ra MHHHCTpH, KOjH
“nonaxy 3akneTBy Kma3sy I'ocmomapy: ma he My OHTH BjepHH H fa he ce
CaBjeCHO NpHApPKaBaTH YCTaBa M 3eMaJbCKHjeX 3aKOHa .

Kma3y je maTo ycTaBHO OpaBO fa IO CBOjOj BOJbH, a He IO BOJBH
CKYNINTHHCKe BehuHe, “HOCTaBlha H paspelllaBa MHHACTpe” W Qa 0O
CBOMe Haxobewmy NOCTaBJba jeJHOr Off HHX 3a INpelcjeNHHKa MuHHCTap-
CKOr' caBjeTa”.

YcraBHO je yTBpbeHO mpaBo MuHHACTapcKor caBjeTa @Oa HOHOCH
“Hapen0Oe 3a H3Bpllele 3aKOHA M Hapef6Ge Koje NOTHYY H3 BPXOBHE H
Hag3opHe Binactn Kmasza Iocmomapa”. I oGaBe3a ma y “HapenbaMa 3a
H3BpIIelke 3aKOHa MOpa HMEHOBAaTH 3aKOH Ha OCHOBY Kora ce H3faje”.
Osmnamthen je pa Opefiaxe [OHOLIEHE, H3MjeHe, NollyHe H oOaBe3yjyvhe
TyMauewe 3aKoHa. ako je mpefBHbeHO @[a M ApPYrH MOIY NOJHOCHTH Te
IpeIore, YCTaBHO je NpeNu3HpaHO fa ~OpMalHH NpPOjeKTH  3aKOHa, IHH-
XOBHX H3MjeHa, IONyHa B o6aBe3yjyhux TyMauewma “IpoHM3Hiaze caMoO Off
Binafie”. MHUHHCTApCKOM CaBjeTy YCTaBHO je @aTO H DOpaBO Jla MOXKe
OOBNAYHTH Ipujemiore (ycTaBHa je CHHTarMa: ~Biafa MoXe y3eTH
HaTpar..”) 3a BpHjeMe HHXOBOI pa3MaTpalka WIN H HAaKOH YCBajama y
CKyniITHHE “ca CBOjEM H3MjeHaMa M fomyHama” koje "Biama He ycBoju”.
IIpaBo koje je omoryhmwino MHUHHACTapCKOM caBjeTy J[a COpHjeYH Ha
nocTaHe 3akOH cBakd Y CKyNIUTHHH H3IJJacCaHH 3aKOHCKH TEKCT KOjH OH
HE 3KEeIlH.

MunrcTpuMa je faTo HpaBO “QIa NPHCYCTBY)Y CKYNIUTHHCKHjEM CjeHH-
mama”, 1a "MOTY y4eCTBOBATH y NpeTpecamy CBakKor HpefMeTa KOjH je Ha
JHEBHOM pefly”, Aa Oyfay v CKyNIUTHHH caclyllaHM ~Kaj OM TIojl 3axTHje-
Balu” W Jla “joIl jeJHOM roBope O MpeAMETY MOLITO Ce NPETpec O HeMy
3appim”, ' ’ '
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Huje yTBpbeHa HHKONATHOMNHOCT HCTOBPEMEHOT Bplllelhba MHHHCTap-
cKe W nocianmyke ¢yekomje. (Un. 74, 78, 79, 87, 88, 104. mo 107. VYec-
TaBa).

YcraHOBIbEHA je, Hakie, Binafa Ha Havyenuma jake Biapme y crHcTeMy
BJIIACTH.

4) Cyociueo

Hayena o cyackoj BIacTH Cy: HE3aBHCHOCT Cy[OBa, YCTaBHO TIapaH-
TOBalk€ 3aKOHCKE 3allTHTe CYy[Hja Of IpeMellTaja, OTHyIITaka W HEH3H-
OHHCala, jaBHOCT Cybema, ceM Kafa [pyradgje Halaxy Mopal HIH
pas3io3n pepa, mpaBo Ha onbpaHy m OpaHmona; o6GaBe3a cyga ’y CBakoj
mpecyqH W CBaKOM pelllely’ MOpa HaBeCTH ~pas3jiore M 3aKOHCKe oOfpenbe
Ha KOjEMa Cy OHH OCHOBaHH .

YTBpbeHo je, ca ycTaBHOM cHaroM, jga Oymyhy cyacky GYHKUHjY MOTY
BPIINTH CaMO [HIVIOMApPaHM NpaBHUOM, YUME je OJCTPameHO U3 IKHBOTa
IOoTafjalllibe HEIKOJNOBaHO H HenpocBUjeheHO cymcTBo.

M 3a cypoee cy -o6aBe3yjyha HampHjel HaBe[leHa, YCTaBHO YTBpbeHa
Hayela: HayeloO 3aKOHHTOCTH, HadelO jeJHAKOCTH IpabaHa mpel 3aKOHEMa
H HadeJo 3abpaHe IIOBpaTHOI MejcTBa 3aKOHa Ha INTeTy IpaBa IpabaHa
CTEYEHHX 110 PAaHHjAM 3aKOHHMaA.

5) Ipxcasnu casjeiu

IyxuHocTd [IpsKaBHOI caBjeTa TaKCaTHBHO cy HabpojeHe, vy 16 Tadaka
(an. 120). HeroBe HYXHOCTH Cy CaBjeTONAaBHOI H KOHTPOJIHOT KapaKTepa.
Meby wmuMa cy m: “hma mpoydaBa 3aKOHCKe IIpefyore kKoje Biaja mogHOCH
Hapopnoj CkynmTuHE H Ja [aje CBOje MHIIbEHE O HUMa’; “Ia pasMmaTpa
H pjemuaBa Kanbe OPOTHB MHHHCTAapCKUX pjellielha Y CHOpHHjeM aJMHHKC-
TpaTHBHAM DOWTamHMa” ¥ Kanbe “HPOTHB aJMUHHCTPATHBHHX pjelllerha
JHOHECeHHjeX IO NpeAMEeTHMa 3a KOje MHHHCTap IO 3aKOHY HHje HaJIeXaH
HIF Kaj Tpellaze Kpyr BHeroBe 3aKOHOM ojpebeHe BiactH”’; “ma pasMaTpa
H pjemaBa mo xajnbaMa IpOTHB yKa3a KOjEMa ce BpHjebajy 3akoHOM 3a-
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jaMueHa OpHBaTHa NpaBa’ HMIH je “yKa3oM INoBpHjebeH KakaB JpsKaBHH
MaTepHjallHH HHTepec Y KOpHCT rpabaHa”. '

YcTaHOBbEHA je, JaKkie, CBOjeBpCHAa KOHTpoJla 3aKOHUTOCTH YIPaBHHUX
aKaTa M YKas3a KOjH Cy ONIITH aKTH, IITO je OWJa pHjeTKOCT V OHO BpH-
jeMe.

YKyiHoci u jeOuHCii6o c8UX 0jeno8a YUHU cAOPICUHY Yciuasa

Cappxuna YcraBa 3a Kmaxesuny llpry T'opy opm 1905. ropumme,
JaKjie, BpJO je CIOXKeHa H CJOjeBATa. YKYNHOCT H je[HHCTBO CBHX IIpH-
Ka3aHHX JjjeJloBa H OHHX OBJje HENpHKa3aHHX, YAHA CaipXAHY Heropy. M
Kao IjeIHHY HCOPaBHO la je ONjeHHBaTH. Y Hayod je YTBpbeHO na m
TayaH BpHjeJHOCHH Cy[ HHjela NjedWHe, aKO ce M Kaja YONINTH M IIpO-
TerHe Ha IjeJIMHY, Opejia3sd Y IPOHM3BOJLHOCT.

3a carnefgaBalkbe HEroBe CafpXHHE 3HAYajHO je KOHCTAaTOBaTH H
ciwepehe: YcraB 3a Kmwaxesmmy llpay I'opy om 1905. rommee HeMa HH-
jeNHy MHHANHWjaJHYy KamHCIy 3a COIHjalHy €KCIUIO3H)Y.

Moiuusu u oxiipoucarnu Ha4wuH OoHOWEHA

Kwas Huxkona I, 6e3 cypnjeroBama HapoJHHX INpelCTaBHHKa H 6e3
U3jalllibaBalba HApofJa Ha OWIO KOjH Ha4yWH, JOHHO je W ~mofapmo” YcTaB
3a Kmaxepuny llpry T'opy om 1905. rommee. [lomeceH je, fakie, Ha
HEIeMOKpPATCKH, OKTPOHCAHA HadMH.

JlornyHO je fa ra je meroBa TeXHma [a YCTaBHONPABHO (OpPMYJIHILIE,
VYBPCTH M 3alUTHTH CBOjy BiIafajladky NO3WIHjy, MOTHBHCala Ja JOHece
O3HAYeHH ycTaB. Jep, CBaKa BJAcT KoOja JOHOCH YCTaB, TaKO je OWIO pa-
HAje a TakKo je H cafa, TeXH Jja CBOje IOCTOjale, CBOja OBIamIhema,
HCKaXe H Y YCTaBHOM JOKYMEHTY'HW Jla HX M Ha Taj HaymH ocurypa. Iloc-
Tojatbe TOT MOTHBa IOTKpel/byje H BHINe KOHKPETHHX H NO3HAaTHX
YUHCHALA.

Huje Taj mMoTuB, MebyTHM, jeOHHH HEroB MOTHB [a MOHece YCTaB.
Kao mTo HH jegHO] mojaBH, Y HpPHPOAH H [PYIUTBY, HE NPETXOOH CaMoO
jemaH y3poK, Hero MHOIUTBO YCJOBa W pasjora, KOjH CKyla H Y CajejcTBy,
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HoBOMe A0 IojaBe. Y KOHKPETHOM Ciy4ajy TO H HOTKpemsbyje BHILE IOJa-
TaKa 3alHCaHNX V HCTOPHjCKOj JNHTepaTypH, Koju Oap HaropjelITaBajy, akKo
He H NOY3[aHO NOTBpbyjy, mocTojake H APYTHX MOTHBA H pasjora Koju cy
mjenoBanu ga Kmas moHece YcraB. To cy nomanm Koju HeNOpeUHBO JOKa-
3yjy ma je Kmwas Hukona pjennma fokasao ompefjejbele Ja pafdH V Ko-
puct Hapoma Ilpme I'ope, ma je yznarao Hamope na lLlpra I'opa =He
320CTaHe V YHHEHY OHOI IITO JONPHHOCH HWEHOM IPECTHKHOM YIiefy Y
CKyINy OHJAUIBHX CYCjeOHHX Ap:XaBa, fa je Texuo pa lLlpry Topy yumHH
MOJIlePHOM JIp3KaBOM, Jia je “ca 3aHocoM fjenoBao faa llpra I'opa Gyge mmo
KyITYpHOT CBHjeTa eBponckor’. A Oyayhm fla cy CBe eBpOICKe KYJITYpHE
3eMJbe Tajla HMale ycTaBe H fa Ce CMaTpalo Ja je DOocTojalke yCTaBa y
jemHOj 3eMJbH YCIOB HeHe MONEPHOCTH H HaNpeJHOCTH, HeMa CyMme J[ia je
Kwa3z Hukoma m THM CBOjEM IiJbeBHMa OHO MOTHBHCAH Jla IpHIPEMH H
”CBOM Hapofy Hofapu ¥YcTaB”.

Ho, 6mno pga je jemam mam BHmle MoTuBa onpefgmjeawio Kmasa fa
OoHece YcTaB, Ha CafJpXXHHH H KBaJHTeTY MOTHBAa M HaydWHa JOHOLIEHA,
HOje HCOpaBHO 3aCHHBATH BpHjeJHOCHH Cyl O HeMy. Jep, Ol 4Yaca Kajia
jemHO [Hjeyo - TIIpaBHO, JHTEpajHO, YMjeTHHYKO H CJIHYHO - IIOCTaHe
CaMOCTaJIHO, Kajjla MOYHe KeroB 3acebaH KHBOT, XTjema HEroBOr TBOpPIA
H HeroB HaynmH OO3HambWBalkba IOCTajy HpENeBaHTHH 3a YTBpbHBame H
TyMadyelke HWeroBe CTBapHE CajpXHHE, a THME H 3a HEeroBO BpeJHOBam:-E,
HaKO HHjeJHO [jelo HHje 6e3 HMMeHa TBOpHa. 1aKo je CByJa H Yy CBaKOM
BpemeRy. To BaXH M Mopa fla BaXXH W 3a CBaKH yCTaB, Ia H 3a YCTaB 3a
KmaxeBuny 1llpry I'opy om 1905. ropmee.

Cyn o BpHjedHOCTH O3HAa4eHOI yCTaBa, KaO H CBaKOI JpYror, O Hero-
BOM IIpaBHOM, KYJATYpPHOM, INOJHTHYKOM H YKYyOHOM 3HaYeWwy H 3Hadajy,
HCTOPHjCKOM H pa3BOjHOM, HCIPaBHO je YTBpHHBaTH IO HErOBOj
caf[pXKWHHA, KakBa OHa CTBapHO jecTe, IO HEelrOBHM CTBapHHM H IOTEHIH-
jamHEM edeKTHMa, IO TOMe KOJHKO OJroBapa HCTOPHjCKOj CHTYalHjH Y
KOjoj je MOHeceH W NpHMjemHBaH, oOjeKTHBHO, Ge3 o6G3Hpa Ha HAeje, Ha
U3BOpe H y3ope HafaxHyha, Ha MOTHBE HETOBOI TBOpLA, Ha Ha4YHH HHEro-
Bor QoHollewa. llogpebmBame merobe cafgpXKHHE MOTHBMMa M Ha4HHY
HOHOIIea, CTpaHIyTHHA je.

Ycinas, upuasuxe u oOHocu

Hayuso pa3maTpame 1 Bpe[JHOBame VCTaBHHX aKaTa H 3aK/by4YHBame
O HHXOBOM 3HAaYeHY M 3HA4ajy, a THMEe H O IHHUXOBOj BPHjeHOCTH, HC-
TOpPHMjCKO] W pa3BOjHOj, MambKaBO je, KaO H Kaja cy Yy IHTawy [pyre Io-
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jaBe y HOpYIUTBY, aKO Ce YHHH HCKJbYYHBO Ca TEOPHJCKOI H MOJEJCKOT
CTAaHOBHILTA, CTAHOBHINTAa HajBehHX BHCHHa XepojcKor Ipofopa IpaBHE
MHCNH Ha KyJITYpHO Hajpa3BHjeHHjAM [jeJIOBHMAa OHJALIMer CBHjeTa.
WckmbyunBocT oBpje, Kao H CBYAa [OpYyro, HeMa Hay4yHO OIpaBalme H yTe-
Melbeme.

Hema BayyHO HCTHHHTE H IjeIOBHTEe BpHje[[HOCHE OIljeHe yCTaBHE
cafipiKIHe HHjegHOI [Hjela H IjelHHE pasMaTpaHOI yCTaBa aKO Ce OHa
HCTOBpeMeHO He ONHjeHH H He BpefHyje H Yy CKJIONy IpHJIHKAa H ONHOCA Y
Ipnoj T'opu 1 meHOM OKpYXKeWY V BpHjEME HETOBOT JOHOINEHA. Y KOH-
TEKCTY OHMAIel CTBApPHOI ApPYIITBa, OHJAIUKHHX CTBapHHX JbYAH KOjH CY
YUHIIH TO [pYWITBO. Y CKIONYy Ipolieca y TafallllbéeM IPHOTOPCKOM
OpYLITBY, Opolleca KOjH Cy, KaO H CBYAa JApyro H YBHjeK, HCOYHEHH H
CYKOOHMa TpYIHHX TeXHBH H [jelioBalka, a He caMO CKJIafgHoIthy M IIpo-
TPECHBHEM VycMjepeBmnMa. Yy  KOHTEKCTY 3aKOHHTOCTH Koje Cy ce
Heus3OjeXXHO Mopaie MaHH(eCTOBaTH, jaye MIH clabuje, y TaKBOM
ApYLUTBY.

YcTaBHONIpaBHOj HayOH je YTBpbeHO: BpHje[HOCHH Cy[ HEKe YCTaBHE
cafp:KuHe, H3rpabeH ca CTaHOBHINTa IIpUJIHKa H ONHOCA, IlogaTaka o
CJIOKEHOj, CIOjeBHTO] H NPOTHBPEeYHO] KOH(HIypanuju 30HbE - YecTO je
OpYra4yuju Of BpHjeJHOCHOT Cyfa KOjH IPOM3HJNa3H Ca YHCTO TEOPHjCKOI H
MO[IeJICKOT cTaHOBHIITAa. 3abiyfga je M Ipelllka aKo ce H Kaja ce 3aHe-
Mapyje 4YHIeHHIA [a 3a [OpaBHa pjellleba M3 NPBUX TOJUHA OBOra BHjeKa
HUjecy afekBaTHa H IlpaBa Mjepujia, CafpXWHa M [OMETH aBaHTrapIHe
IpaBHe MHCIH Y CaflallllbOCTH, Y NOChe UM TOoAMHaAMa OBOra BHjeKa.

OpBajame pasMaTpalkba H OIljelbHBamba YCTaBa Off HEeTOBOI E€r3HCTEH-
IHjaJHOT [pYIUTBeHOI aMOHjeHTa, HHUje Mame HEeHay4HO, PH3MYHO, IITETHO
Ol BbHXOBOT OfiBajakba OfI ONIUTHX TEOPHjCKHX IpeMuca M ofpebema.

Bume ynmennna o KoH(pHIypandju ApymrTBeHe 36mibe y llpHOj I'opm
H Y HEHOM OKpyXewy VY BpHjeMe [OHOIlelha NOpeJMEeTHOI YyCTaBa H
o6jalllmaBajy - pa3iore W yiyhyjy Ha [OpYIUTBEHY YCIOBIbEHOCT YIpajme Y
ycTaBHa ofpebema MOjefWHHX [jelloBa Ierobe cafpxkuee. OG6jallmaBajy
Makap TOJHKO Jla ce pa3yMHje HHXOBO YCTaBHO yrpabuBame.

W3 peuveHor cnmjefe noTpe6a M KOPHUCHOCT Ja Ce H3JIOXKH U HEKOJIHKO
YAlkeHNNlAa KOoje ToBOpe O [JYXOBHHM IIpHJIHKamMa H OJHOCHMa y BpHjeMe
JOHOLUEeHka O3HaYeHOI YCTaBa.

1) Ilpnka3aHa ycTaBHa paclnofjeja KoMmueTeHIHja HapopgHe cKynmiuTrHe
I BJlajaola y BplIekY 3aKOHONAaBHE BIacTH HHje OMIa ycaMibeHa ¥
OHJAIllbOj YCTaBHOj cTBapHOCTH y EBpomn. HampoTuB, oHa je Omia

86



Hciopujcku saiicu - 4/ 1995

obOHJbeKje yCTaBa €BpONCKHX MOHapxHja, Ia H ca JYXOM YCTaBHOM Tpa-
OHOHjOM Koje cy, Kao ITo je To yumHuna Ilpua [Dopa, camjegmie
OHJallllbH H-eMayKH THI MOHApXHjCKe BiIajaBHHe. THD Koju je OHO
OpyTrayHjH oOJf OHJalllbel eHITIeCKOr THNa MOHapXHjcke BnamaBuHe. Ilo
BEeMayKOM CHCTEMY, Biafalall je OrpaHHYeH CaMO 3aKOHOM H VCTaBOM, a
[0 eHIJIECKOM jOIl H BOJbOM IapiiaMeHTa. Ilo eHrJiecKoM CHCTeMy, Biajia-
Jal] He MOXe IOCTaBbaTH MHHHCTpe KOjH He YKHBajy NOBjepeme HapoJ-
HOT NpEeCTABHHIITBA, a O HEMAYKOM, MOXKE.

2) Mounapxnja je, vV BpHjeMe JOHOIIEHa O3HAYEHOTI YcTaBa Omia
Cpeluililkba H HajBaXXHHja HHCTHTYHIHja fOpkaBe Ilpue I'ope, ca gyxkom wuc-
TOpHjOM. Y TOM BpeMeHy Omia je JybOOKO YyKOpHjelheHa Y IPHOIOPCKO
OpPYLITBEHO TKUBO. MOHapXHjy H MOHApXHjCKH OOJHK BIafgaBHHE, MNaKJe,
Taflalllibl YCTaB IIpey3eo je H3 3KUBOTa, a HHje HX OH Kpempao. A 3Ha ce,
CBe IITO Ce Ipey3dMa H3 KHBOTa, IPEY3HMa Ce ca pellleKTOBakheM Haj-
ONTHHjHX cafip:Kaja KOje Ipey3eTo HMa Yy XHBOTY. Y KOHKDETHOM CIyYajy
TO je M JIOTHYHO 3aTO INTO HCTOPHjCKO HCKYCTBO, KaKO HHIIe BeJHKaH
ycraBHONpaBHe Hayke Cno6opmaH JoBaHoBHh, Kasyje @[a MoHapxa ’je He-
Moryhe orpaHHYuTH Ha ynory meda ympaHe Biracta’ (O JpXaBH, CTp.
275).

3) Ha Ty Llpue T'ope mo 1905. rommee, HHje ce JeCHla HHjegHA Off
TpH €BpoICKe peBoiynmje. Hu monmTHYKa, 4dja je CYIITHHA ILIApeHe H
yuBpithuBamke ciaobofa H IpaBa 4oBjeKa H rpabammma. Hu wmEpgycTpHjcKa.
Hu pyxoBHa, ca cMjepoM IpeBasmiaKela CXBaTama O [pXKaBH Kao
HEIIpHKOCHOBEHOj H HEOIpaHHYEHO] BJIAcTH H YCTOIHYeHa CcXBaTama H
Opakce BlajJaBHHE NpaBa H cXBaTama Ja OOJNHK BIACTH, PEXHM, OpraHH
BJIACTH, IpoH3MWIa3e H3 cjloboja H IpaBa 4YoBjeka U rpabaHmHa.

Ilonutnukn xmBoT fJo Tajga y IlpHoj I'opu HEje 6mMO IpeBas3HILA0
cTame 3aKpxkKIbanocTH. I'pabanu cy 6unm MebycoGHO HemoBesaHnm. bumm cy
6e3 MoryhHocTH MebycoOHe KOMYHHMKalHje Y IOJATAYKOM XKHBOTY. A TO
3HaYd 6e3 MOIYhRHOCTH M CIOCOOHOCTH f[a YCHjellHO M Op:Ke OTKpHBajy H
yTBpbyjy KOja je HOJHTHKA, ca KOjHM HHjaHCaMa, y HHTepecy LIpPHOTOPCKOT
Hapoja H HHXOBOM. A y HE[OCTaTKy pas3BHjeHUjHX NOJHTHYKAX Be3a H
OfHOCA, YCIOCTaBJbajy Cce Be3e H OJHOCH HIDKeI HHBOA - KIIAHOBCKH,
He3[paBO aMOWIHO3HH, TPYNHO - pOAOBCKH, TPYNHO - IJIEMEHCKH H CI.
3aTo cy OWNIM MNpHKIAJHM 3a MaHUNYJIHCalke Off CTpaHe aMOHIUO3HHX
"IIONATHYKHX KOpTelna” KOjU cy ce Beh Taja IOjaBHIA ¥ JIjeJIOBAJH.

IIpHoropcko HpYWITBO Y BpHjeMe JOHOLIeHa YcTaBa je OHWIO y MHO-
roMe I pe 1T OXHTHYK o Hocuno je y ce6 HeH3BjeCHOCT IITO
he ce 3amcTa morogMTH Kama ce “ckHHe” Moh amcoOJNYTHOT MOHapxa Yy
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IIpuoj Topn. ¥ TakBOj cHTyaOHju 3aHCTa ce He MOIY HH YHHHTH BellHKe
cTBapH 0e3 pH3HKa.

Ty HeH3BjeCHOCT H OYEKHBalKa HEIeMOKPAaTCKHX TOKOBa, HaKOH ycTa-
HOBJbEHA VCTABHHX KOOpAHHATa, NMOTBphvje H YHIEHHIA [a je BPCHH HH-
TeleKTyananm OHora fgo6a H NPHBPKEHHK AEMOKpPAaTHjH H JHYHHM CI060-
maMa, Bojomla Cumo IlonoBmh, ca joml HEKOJNHKO [pPYIHX HCTOMHIIUbEHHKA,
onBpahao Kmaza ol nmoHolmema Y cTaBa.

TBopan YcraBa, 6mio kKo fga je 6mO, AyXaH je 6HO H Yy TOM pe-
aNHTETY, ¥ BHeroBHM peduiekcHjaMa, Beh HCIOJbEHHM, peajHO O4YeKHBAaHAM
H MOryhHM - TpasKHTH H3BODHIITE, YCMjepema H OIpaHHYeHma 3a KOHIEI-
OUjCKO H CaApKHHCKO OOJHKOBaKme YCTaBa, a He caMO y TEOpHjH H
HCKYCTBHMa OpYTHX.

4) IIpHOrOpcKO MPYIUTBO YV HCTOPHjCKOM INIEpHONY Y KOjeM je HOHeceH
YcraB, HHje ce HOCHJIO CaMO Ca OIIaCHOCTHMAa Off paTHHX CyKoGa H
CYpOBHM CHpPOMAILITBOM, HEro W ca HEpPefOM H CaMOBOJbOM, HEIOCTAaTKOM
NMONHUTHYKE KYIType, HelnHucMeHolthy.

5) KoHKpeTHa LpHOTOpCKa CHTyalHja Y BpHjeMe JOHOIeHha O3HaYeHOT
ycraBa Omia je CJlOXKeHa, CYpoBa, NpoTHBpeyHa. EKOHOMCKa OCHOBa Omia
je BeoMa Hepa3BHjeHa. YOpPKOC 3HaTHHjeI KYJITYpHO-IPOCBjeTHOT H
OpPYLITBEHO - NONHTHYKOr HampeTkKa llpEe I'ope y TOKy mHOClenme TpH
pmeueHmje 19. m Ha modeTky 20 Bumjeka, llpHa I'opa y BpHjeMe HOHOIIEHa
03HAaYeHOI YCTaBa HHje HH OWJNa IOJHTHYKH H JYXOBHO IpHIpeMJbeHa 3a
OHAKaB NOJHTHYKH KHBOT KaKaB Cy IOJpa3yMHjeBalH OHMAlIkha BpPXYHCKa
pocTurayha W 3axTjeBH pa3Boja HEeMOKpaTHje Tafa Hajpa3BHjeHHX €BpOIl-
CKHX pApxkaBa. CaBpeMeHHK H [o6ap INO3HaBaiall OHAALUBEX IpHIHKA ¥
IIpHoj I'opn, BojBosa Cumo IlomoBmh, y cBojuM MeMoapmma KoOHcCTaTyje
(ctp. 476) nma Opojun llpHoropmu Taja M HHjeCy 3HaJH INTa CaJpiKe
”meMOKpaTcKe OcCHOBe”. A OHfJalllH MHATPONONHT Mutpodarn Bam, y
nACMy OHcaHoM y Majy 1907. ropmme, mpunuke y llpuoj I'opm y Besm ca
YcraBoM ommcao je oBako: “IlapiaMeHTapu3aM, ycraB, He Moxe y IIpHOj
Topu ma Gyge xao mTo To GMBa y JApYrMM 3eMJbaMa. MHOIH pasjio3d TO
He Qo3BoJbaBajy. Ham Hapoa 3a To HeMa clpeMe. lberoB je kapaktep
HEITO OCOGHTO;, HPOILIOCT MY je OpHTHHAJNHA; CHHOBH HETOBH HECIOXKHH
H YCTaBHOM 3KHBOTY HENPHBHKHYTH, Ila IpH OBAaKBAM OKOJNHOCTHMa Ha Io-
CHOfap OCTaBM IMHPOKO MNoJbe CKYNIITHHH, 3HAYAIO OH OCTaBATH 3eMIbY
Kao Opojl Ila MOPCKOj nyYHHH Ge3 KameTaHa H Kopmminapa’. (Memoapn. C.
TMonosuha, cTp. 494).

HenoBosmHoCT 3a fgoHOLIeWe YcTaBa OHia je H Tafallllba YCMjepeHOCT
vy llpuoj T'opu ka jakoj meHTpalHOj BJIAacTH, Ka pjeuiaBajyhoj pujedys Mo-
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HapXxa y CBeMY. YCMjepeHOCT KOjy je H3HefpHia H YYBPCTHNA HCTOpHja H
KOja je v Hapojy LIHPOKO NpHXBaTaHa.

Tapamma LpHOropcka CHTyanuja, [akne, NOTBpbyje ma y JpVIITBHMA
HEe TOCTOje caMoO cHare H OpjeHTallije Ka JeMOKPAaTCKHM pjelllelHMa, HEro
H CHare Koje BO[e OJp:KaBaly HocTojeher, koje cy KoH3epBaTHBaH. [la y
jeqHO Te HCTO BpHjeMe IOCTOjH “HEKOJNHKO TaBaHa YV CTBapHOCTH jegHe
IpKaBe.

Mosxe ce XanHTH IOTO je TaKBO cTake Omno y llproj I'opm oko
1905. romguHe, anH HOVXKHOCT je yBaXaBaTH CTBapHOCT OHAaKBa KakBa je
6mna U y3eTH je y OO3Hp NPHIHKOM pa3MaTpaka H OIljelhHBama Y CTaBa.
Jep, cTBapHOCT KoOja je IOCTOjajla Mopala je HeH36jeXXHO YOapHTH IedaT
Ha KOHIENNHjy H YKYIDHY CafipKHHY OHfammber YcraBa llpre I'ope H Ha
HayHH HErOBOI HOHOIIEHA.

OBo THM @pHje IUTO je CIOXeH Ipelia3ak H3 alCoJyTHE MOHapxHje y
neMokpaTcke cucteMe. Hm y oBOM npeiacky, Kao HHIfje y 3KHBOTY, Ha-
IIOCT NO YHTAaBO] IUHPHHH HHje MNpHPOOHH TOoK. M y ToM mpenacky
CBpPXOBHTOCT IIMpHHE H [YXHHEe HCKOpaKa 3aBHCHAa je O HHXOBOI IpH-
narobaBama H [OJBpraBama I[jeJOKYNIHOM KYJITYPHO - H[IEjJHOM CKJIOINY,
COI[NOJIOMIKO] CHTYalHjH H HIPHPOAH TOI mOpenxacka. Harzjoct, 3a Kojy ¥y
CTBapHOCTH HHjecy cas3pellH YCJIOBH, HOCH COOOM pH3HK KOjH MoXe OHTH
jeMHaKO BEJNHK Kao H KOPHCT KOjy MOHOCH.

Ka3zaHo je mnoysgaHa 4YHIBeHHNYHa OCHOBAa H3 KOje INpOH3WIa3e TpH
3aKJbydKa:

IIpBo. ¥ ycnoBnMma BeoMa 3aMplUeHHM Ha BHIIE pPaBHH ILpPHOIOpCKE
OHJallllbe CTBApHOCTH, MOHOCHNAl YcTaBa (pakKTHYKH H HHje MOIrao HMaTH
allCONYTHY ayTOHOMIJy Y omIpefjebHBaBy 3a H300p C a M O JeMOKparT-
CKHX pjellliel-a IpH H3pafd KOHUeNIHje H cafpXuHe YcTaBa. bHo je mop
¢$akTHYKOM IIpecHjoM cTama y ApymrBy. Crama Kao mponeca, Kao HC-
TopHjcke H o0OaBesyjyhe uymmenmne. Crama Koje HHje ca H3BjecHouIhy
npyxano rapaHuuje na he yHyTpammsn pasBoj llpre T'ope H pjemiaBame
ONIITHX H MOjeAHHAYHHX INpoGieMa, 6e3 ONNYYHOCTH H MOhH BlIajaola,
OGMTH C a M O Y HHTepecy ApYLITBa H [p>KaBe, Ha NHHHjH Iporpeca.

Opyro. Cappxnsa YcraBa 3a KwmaxeBuny ILlpry I'opy opg 1905.
rogmHe Hocu oOMJbeKja cBora pno6a H cBora Hapofa. HocH cioxeHe co-
[HOJOIIKE H MOJHTHYKO - CONIOJIOLIKA CHTyaldje IpHOTOpPCKOr [pYIUTBa
OHOTa [006a, alll H CypoBe H IpPOTHBYpjeyHe cTBapHocTH. Hema noysmaHy
YHEBEeHHUHY NOJJIOTY AOKTpPHHApHA TBpOMba, HAaKO je IJIEMEHHTa Kelba, a
cy vy llpuoj T'opn 1905. ropnHe nocTojald p € a 1 H H YCIOBH fa Ce V
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YecraB yrpagn pjeliele KOjEUM OH ce “Kpyr BIacThn’ HapogHe CKYIIITHHE
ofpedllo p a 4 H K a J1 H O [pyradgje of Tafa y YcCTaBY YCBOjeHOI H
HanpHje[ mpHkasaHor. Ta TBpAma He MoOXe HMaTH Behy cHarv of mpeT-
DOCTaBKe 33 JOKa3HBame.

Jow fBa emeMeHTa OHTHA Cy 3a IOCTH3ake Beher cremeHa pealHOCTH
Bpe[JHOBalka OBOI YcTaBa. To cy: '

a) Behnma ycraBa eBpONCKHX MOHApXHja, HoHeceHHX mocimje 1905.
rogune, Meby kojuMa je m YcraB KpameBnae Cp6a, XpBata u CiloBeHana
on 28. jyma 1921. ropmmHe, cafjpXe pjelleH-a KOjEIMa Cy MOHapXy JaTa
BeOMa CIHYHa IIpaBa y [poIecHMa Bpllelka 3aKOHOAaBHe BiacTH. UM vy
DaHamke BpHjeMe, 90 rofnHa NOCJIHje HEroBOI NOHOLIEHA, HMa YCTaBHO
o6e36ujebene goMuHanuje LiegoBa fpxkKaBa y cHCTeMy BiacTH. Yak m Behe
ol obe3bujebeHe y ycTaBHHM ojpebemHMa O KojuMa je oOBfje pHjed. He
pHjeTKO, YCTaBH H Yy CajalllbOCTH cafjpXe pjellema Koja oMoryhaBajy pa
ce H H3BaH INpPe[CTaBHAYKOI THjeJla JOHOCEe NpPONACH O MOpe3uMa, MpH-
pe3nMa H [pyruM pax6uHama. VI fma ce NOA3aKOHCKHM akTAMa ypebyjy
OTHOCH KOjU Ccy ce, IO O3HayeHOM YCTaBy, MOIJIH ypebuBaTH caMo 3ako-
HHMa.

6) IlpaBo meda ppskaBe Ha HporianlaBa 3aKOHe YCBOjeHe OJf Hapof-
HOI IpeAcTaBHHIUTBA YTBpbyjy TFOTOBO CBH CaBpeMEHH YCTaBH Yy CBHjeTY.
WMa TO m objammmeme H MHOro ompaBfaBajyhux pasmora. Cygehm mo
OHOM KakKO Ce TO IpPaBO OCTBapyje Y pealHOCTH, OHO Y BehHHH cafallmux
ycTaBa cafpxn obinamhewme Iedy [gpXkaBe Oa Bpaha HApoOgHOM mpef-
CTaBHHIITBY Ha [OHOBHO pa3MaTpame H3IJacaHe 3aKOHE Ca KPHTHYKAM
yKa3uBalkbHMa KoOja HMIUIMIHTEe Tpaxe H3MjeHy [OjefHHHX pellema V
mHMa. I'negano ¢akTHUKH, a He CaMO TEOpHjCKH, TO HHjeé MHOTO HallekKo
Ofl OHOI INTO Ce NOYeTKOM OBOI BHjeKa IOfpasyMHjeBalo IIOJ| IpPaBOM
Blaflaolla @[a NOTBpbyje 3akoHe. YocTaloM, TO NpaBO je M OHHa OCT-
BapHBaHO [OHOIIEHEM CaMO akTa O Iporjamielky 3aKOHa, KOjH H HaHac
moHOoce IuecoBH [pxKaBa, 6e3 CymoTHHCa Ipefcjef[HIKa HapoJHOr IHpe.-
CTAaBHHIITBA HIH Ca HElOBHM CYNOTIHCOM.

YciiasHociu ymjecitio camoOpiasHOCIU Uy PeArHOCIU

Hcropuja, coumonormja, NONHTHKOJNOTHja H HHje[Ha Jpyra TrpaHa
HayKe HHjecy JO cafa cabpale H Ha CHCTeMaTHYaH HAayWH HCKa3ale
npomjeHe v ctBapHocT Llpne T'ope nponsBefeHe JOHOIIEMHEM, CaPKHHOM
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o npuMjeHoM YcTtaBa 3a KmaxeBuny Ilpay Iopy og 1905. ropuse.
Ilpomjene Ha moppyujy ¢hakTHYKOT yBehaiba JbYACKe clnobofe H NONHTHYKE
JEMOKpaTHje, pa3BOjHOT V3[H3alka OPHOrOpcKe Op:KaBHOCTH H IYXOBHOCTH
y Llproj T'opu; pasymmjeBama, YCBajama, LIHpeWa H VUBpIIhHBama IIpO-
IPECHBHHX Mfeja ycTaBa, YCTaBHOCTH H 3akKoHHTocTH YV Ilpnoj Iopm;
yBehawa CHTYpHOCTH, JNIIYHE H HMOBHHCKE, OCHTYpaka jeJHAKONPABHOCTH H
Ha JpVIHM MOJpY4YjHMa OpVIOTBEHOT :KHBOTa. [JOK ce TO He VYHHH, OCHOBY
3a 3aK/bYYlBalke O CBEMY TOMEe YHHE H je[lHHO MOTY YHHHTH HOjeMHHAaYHH
HOofalH H3 OHfallllhe IpHOropcke cTBapHOCcTH. OHH KOjH CY HECHOpHH ¥
HCTOPHjH H OHH KoOje cy 3a0HIbeXHJH H y NOHCaHOM OOJNHKY OCTaBHIH
CaBPeMEHHIH, YHjH je I0JIoKaj Yy CTPYKTYpPH BI4CTH, Y HOJHTHYKOM H
KYATYpPHOM KHBOTY H HHTEJIeKTyaJlHH HHBO, TrapaHIHja [a Cy 3aHcTa
NO3HaBaJH CTBAapHOCT y KOjOj Cy KHBjeJH, Ja CY 3aHCTa 3HaJlaYKW MOTJIH
3alaXaTH KpeTawka y CTBApPHOCTH H Ja CY Ta4yHO OHJBEXWIH 3amaxeHO.
Iloysmannjux mopgaTaka 3a cafja HeMa. 3aTo ce Y OBOM [Hjelly paja, Kao
YHEBCHHYHH OCHOB 3aKJbyuHMBaka, KOPHCTe NOJAalH H3 THX H3Bopa. 1o cy
cibegehn mopmamu:

1) Hapopg je y [HjeIOM HeceTOTONHMIIBEM TEPHONY IpHMjeHe
O3HayeHOI ycTaBa HENOCPEJHHM H TajHAM TIJacalkeM OHpao YIaHOBe
Hapopre ckymurnae. IbeH n3zabpaHH cacTaB, Y YHTaBOM TOM NepHO[Y,
pmakie, 60O je pesyaTaT H360pHe Bojbe Hapopga. Kao m y ¥YcraBy, Tako H
y CTBapHOCTH, HapoJ je 3aHcTa HMa pellaBajyhu Iylac y OHpamy WiIaHOBa
Hapopgre ckymiruge.

2) Hapopmna cKymITHHa ce 3a CBe TO BpHjeMe cacTajajlla KakKo je yc-
TaBHO ofipebeHo. KoHTHHyHpaHO W 6e3 IpekHfja BpIIWIa je YCTaBHO jOj
ofgpebenu “kpyr Biactn”. Pajmia je coopo, alu BeHH VYHHIOM Cy 3HATHH.
Tlopgyku je cmmcak 3aKOHa KoOje je oHa JoHHjesa. Meby mHMa cy M Tako
3HaYajHH, 3a OpXKaBy H rpabane, kao mrto cy: KpuBuuuu 3akoHHK (1906),
3akoH O jaBHMM mnpaBo3actynHunuMa (1909), 3akoH O HOCTYNKY CYHO-
CKOM Yy KpuBHYHHM Jjjenuma (1910), 3akoH O YyCTpPOjCTBY cyJoBa
(1910), 3akon o JlpxaBHoM caBjeTy (1909), TproBadyku H MjeHHIHH
sakoHMK (1910) u Tako pmame. CBaKH OBaj H [ApPYrH JOHECEHH 3aKOH,
VIPKOC CTpPYYHHM H JpYIrHM HeJoCTalliMa y HHMa, 3HAUHO je KOpakK
HanlpHjell y OTKJIawmamy [OHOIIEHmA ONyKa ~HO JIHYHOM Haxobewmy H
yBEbaBHOCTH”, OTKJNaWmawy caMOBOJbe H cybewa “on oka”. CBaku je, Y
HU3BjECHOj MjepH, OrpaHHYaBa0O CaMOBOJbY IMOjefMHana H Y4YBpLIhHBao pej H
3akoHHTOCT. CBaKH je [OHeceH NO3IBOM Ha YcraB H oOpa3jaral H
TeXXHOM OXKHBOTBOpPEHa YcTaBa. YKyIHOLIhAY cBera Tora, pajHKalHO H Ha
JHHHIjH Iporpeca, H3MHjeH-eHO je NOYCTAaBHO CTalme Ha MNOAPYYjY BpLIEHa
3aKOHOMAaBHE BJIACTH H 3aKOHHTOCTH. '
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Y nuTepaTypH HeMma IlOfaTaka KOjH OH TOBOpPHNH fa je cIyTaBaHa
nnn cnpeyaBaHa HapopgHa CKYNIITHHa y Bpliewy ¢YHKOHja Koje cy joj
VCTaBHO J1aTe Y Ha[Je:KHOCT, Ja je YIrposKaBaH cTeleH IeHe ayTOHOM-
HOCTH, YCTaBHO YTBpbeH.

O dakrnukoj Bnacth HapopmHe CKyNIUTHHE H O OfHOCHMa H3Meby me
n Kmaza ogHocHo Kpaba y mpounecHMa HeceTOrOfHIIRber BpIleHha BIACTH,
Bojeofila Cumo IlonoBuh je 3ammcao H ocTaBHO BHIIE nopaTaka. OH je OHO
H3Y3eTaH HHTeJleKTyanan H pOpxXaBHuk. ’Cropo 40 rommHa OO je 'y
cnyx6u  Ilpue Tope”. W3Meby ocranor, Kao MHHACTap UpOCBjeTe H
OpKBEHHX OHTama, 4WwiaH [IpsKaBHOI caBjeTa H YcTaBHOI of6opa (Mapa
Hiuje “6MO 3a JoHollewe YcraBa 1905. rommEe H YyBobeme yCTaBHOT
CHCTeMa BllaflaBHHe V TajauImoj LIpHOj I'opH, H3 pasmora mTo OoHa 3a TO
HHje OmIa OpHIpeM/beHa NPETXONHHM H3BOobemeM [pXKaBHHX pecopMmu”).
Y ”"Memoapuma” (lletume - ITomropmma, 1995.) 3Hanauk:m H pelbecbHO je
omiucao “HaumH Blafgama y IlpHoj T'opn” Ha Kpajy 19. m Ha moueTtky 20.
BHjeka. Te uyHmeHHNe cy rapaHOHja Koja [aje IpaBO Ja ce HeroBUM
3amicHMa NOKJIOHH IIYHa Bjepa.

V3 o6mpa mopaTaka O OJHOCHMAa Yy IiponecHMma Bilafawma Y LIpHOj
Topn, cafmpsxkanux v "MeMmoapuma”, H3[[BajaM H OBHje HaBommuM ciuujefiehe,
3a pa3MaTpaHy TeMy pejaBaHTHe, CHMOBe 3aImce:

Hapopna ckynuiTHHa je “pafmina cBe INTO je IpXKala fia je 3a HOoOpo
Hapona”. CBojuM paloM je “cBe BHIIE H3a3HBajla HENOBjepeHme H HEe3ajo-
BolbcTBO Kmaza” (ctp. 485). ”"Iyx kKojuM je CKyNINTHHAa HHCala, 3aaBao
je Opury Kmasy”’, amm HHje yma3Ho Yy Ccyko6 ca moM (cTp. 481).
CKymmTHHA je, OCHM INOCJIOBa H3 HheHe YCTaBHe HAJJIeKHOCTH, MYTEM CBOT
aHKeTHOI Of0Opa, H3BpIUHJIAa KOHTPOJY TpOIIEHa CpefcTaBa M3 Op¥XKaBHOT
O6yneta mpuje 1905. ropmHe, 3amTO je H3JejcTBOBaja INpHCTaHak Kmasa.
To je ompga 6GHNO 3Ha4YajHO NHTaH-e, YHje pelllaBake je H3paXaBalo Ofi-
Hoce MOhH CKYNIUTIHE I Kiba3a. He3aloBOJbCTBO CKYNINTHHCKe BehuHe ca
pagoM Riafe 4YHju je mpuMjep 6mo JI. MujymkoBuh, 6mO je pasior ma
Kmas 6. poBeMOpa 1907. rommHe paspHjelud Ty Biany. HoBy Buagy, umju
je npemmjep 6uno M. PapynoBmh, Koja je y JHTepaTypH OIHjeleHa Kao
”neMOKpaTCKH opjeHTHcaHa”, Kmwa3 je MMeHOBao Ha Ipe[sor CKYNIITHHCKe
BehuHe H mo mweHOj BoibH (cTp. 480 - 482).

YcraBaun xupot y llproj I'opn, nakne, orpamnyno je BuacT Kmasa
rocruofjapa He CaMO OHOJNHKO KOJIHKO je YCTaBHO ofjpebeHo Hero u BHIle
of tora. Yak H vy [OHOLIEWHY OMIYKAa KOje CY YCTaBHO ofjpebeme Kao me-
roBa IHCKJbYYHBA HaJJ€KHOCT.
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2) Bmagpa n [IpXaBHH caBjeT, IpeMa HECHOpPHHM HCTOPHjCKAM
YAkeHANlaMa, Takobe Cy y pealHOCTH BpLUWIH CBOje ycTaBHe (YHKIHje.

O ycMmjepeHocTH pafia Biage m meHOj Mohu y omHOcMMa ca KmbhazoM,
TOBOpH H IOJjaTak, Koju je 3ammcao CmMa, fma je Bnaga myctuna “wm3 Tam-
HAUE Jby[e KOjH Cy TOfHMHaMa JeXald y .\Bboj Oe3 HCOHTa M cybema, je-
maHo mo Hapen6u KmaxeBoj”, mmo je Kmasza “jako yBpHjeqmiIo M 0370-
jemmno”, anm je 6uo Ge3 Mohu W mpaBa ma To cupmjeud (ctp. 483). Ilopma-
Tak KOju Kasyje o y3mmIamy KmaxkeBe BIAacTH y pealHOCTH nIpel Buapm-
HOM YCTaBHOM 06aBe3oM fia o6e36jebyje ocTBapmBame ycTaBHHX oipebema
0 cro6ojaMa H NpaBEMa H YCTaBHEX ofipebera 3a 3ajjpKaBame y 3aTBOPY.

OBOM HeroBOM CBjefloueBY O yCMjepeHOCTH paja Biapme pomajemM fa
Cy y JIHTepaTypH HM3HECEHH M IOfald KOjH Ka3yjy Ha je MHHHCTap YHy-
TpalllbUX [jella y pacoucEMa Koje je ymyhuBao HOApYYHHM OpraHEMa
JHaBao HHCTpPYKIHje, yIyCTBa W Hajore Jja ce pail Ha yno3HaBawy Ipabana
ca capXMHOM YcTaBa, MOCeOHO ca cafip:KHHOM opjpefnaba o NpaBEMa H
cirobonama rpabana.

3) Ilomann HecHOpHH Y HCTOpHjH Ka3yjy fa je yHampujebeH m papn cy-
JOBa M Jja je 3HaTHHje NOJUTHYT HHBO 3aKOHHTOCTH H pefa.

ITogamu, pakne, Ka3yjy fma je YctaB om 1905. roguHe pes3yiaTHpao
yCOOCTaBbalheM H Y PpEeajHOCTH YCTaBHO YCTaHOB/bEHHX OpraHa BIacTH,
penoBHEM (YHKIHOHACAameM THX OpraHa, BpulewmeM (yHKIMja BJIacTH Ha
ycTaBHO ofpebeHH HayAH H ca 3aBHJHOM MoOhH, ako He H HajgMmohy,
Hapopgre cKyniuTHHe Kao HapofgHOT IpefcTaBHHIITBA. Ha mompydjy
Bpllleka BIACTH, JaKje, CHaroM YcTaBa, YCOOCTaB/beHO je CTame IOTIYHO
pa3sIHYMTO Off IpeAycTaBHOI cTama. Cafla je OHO NeMOKpaTCKHje H Ipo-
rpecHBHHje, Ca BEJIMKHM IOTeHIWjaJOM 3a 'Typame” J@la ce CTBapajy join
OEMOKpaTCKUjH OONUNH.

A TO 3HauW fa je YcraB GHO YHHHWJIAI MOAECPHH30Bama, O BHIHOT
cTelleHa, ApXKaBHompaBHOr mopeTka y llpHoj I'opm. Y1 y3nmsama npHOrop-
CKe [pXXaBHOCTH Ha BehH cTeneH.

Y [pylITBEHOM XHBOTY HOHoluleke YcraBa 1905. ropgmeg, camo Io
ceOH, 3aJOBOJLIIIO je Tafjalllkbe HajypreHTHHje moTpebe y IIpHoj I'opm Koje
ce 3a0BOJbaBajy MOHOIIEHEM aKTa TaKBOI KapaKTepa.

YcTaB je 3agOoBOJBHO jeAHY Tafallliby COIMjajIHO-ICHXOJIOMIKY IOTpeOly
y Ilproj Topu. HeompaBmaro je Taj ecdekaT 3a00HIa3HTH MK
MOTIje b UBaTH.
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ejctBoM YcTaBa W y HeroBOoM JAyXy, H3MHjeBEHO je CTalke Ha BHIIe
nofipyyja LpHOropcKe crTBapHocTH. O ToMe Kasyjy H cibefiehm 3ammcn
CuMma Ilonosnha:

"YcraB je pacTpecao llpHoropme jaye # Opske HO Ce OYEKHBAJO”
(ctp. 474). IlonmuTHYKa CBHjeCT Hapopa je npoOybeHa ® y3mmrayTa (cTp.
483. ¥ pajbe). Ydvemrhe Hapola y NMOJNHTHYKOM KHBOTY, yBehano je. Beh y
TOKY HpBe JBHje rofuHe ’mpuMjeHe YcTaBa, mopen “I'maca Ilproropama”
noyena Cy HM3JasUTH joml TpH JHcta: YcraBHocT® vV lleTHmy,
”Cno6opgaa pujeq” v Ilogropnuu n “Hapopna mucao” y Huxmmhy”.

[y6uHy HmpoMjeHa y CTBAapHOCTH 3allHCa0 je H Tafallibi MHTPOIONHT
Mutpodar y nucMmy, nucanoM y janyapy 1907. rogmee m ymyheHom CuMn
IlonmoBuhy, m3 Kojer oH nuTHpa y ~MemoapuMa” cibefiehe pedeHHDE:
"TTojMOBH cy KOJl HAC MHOrO ApPYKYHjH Hero mTo Gumjaxy pokie Bum oBamo
Gujacte” - a 6o je mo 1906. rogmee. "HoBo moGa, HOBH JbYIOM, a H
npuiuke HoBe! CBe je HOBO, a HeBoJbe Cy HcTe cTape” (cTp. 485).

YBuUL Y caipXHHY OHJAUIBHX jaBHHX IJacHJa Kasyje O TaJallibeM
HaCTajalby yV PpEeajHOCTH [eMOKPAaTCKH OpHjeHTHCAaHOI jaBHOT MHEHa.
“"Hapomra Mucao” je Tajja IHhcaia fa Cy DOCIHje YcCTaBa ~HacTajla HOBa
BpeMeHa” M O “H3pacTamy NOKpeTa 3a Behy jeMokpaTujy”.

Iy6iba m W3HHjaHCHpaHa aHAJlH3a CBHX [IOCTYNHAX OHCAaHHX TeKCTOBa
3 oHora foba faje pe3ylaTaTe KOjH Cy IOy3faHa OCHOBa [la ce 3aKJby4H:
Ja Cy OOHOIlleWwe, CafipXXHHA W IpHMjeHa YcTaBa y peanHocTH llpme I'ope
H3a3Bajld 3HaYajHe IPOMjeHe He CaMO y [p3KaBHO] CTPYKTYpH HEro H Y
HBEHOM [pPYLITBEHOM TKHBY M XUBOTy. [la je KpeTame y ctBapHOCTH IlpHE
T'ope morBpmuno mponjerny C. IlomoBmha, y4umeHy Ha [aH [OHOIIeHma YcC-
TaBa, J]Ja je ca WeropuM MnoHollemeM “HecTamo Crape Llpme I'ope” u fma
Ilpna I'opa “Hehe W He MoOXe BHIIle HHKaja OGMTH OHO INTO je 6mma” (cTp.
474) - 3a yuMe je OH, IpeMa KeroBOM 3amucy, jako xkanmo. (OBo je joiu
jemHo o6jammmeme CHMOBOI Heclarama [a ce Tajla yBe[le yCTaBHa Biafja-
puHa y Ilproj T'opu). IIa cy moHOoIlele, cafp:XWHa M IpHMjeHa YcTaBa
OMNH YHHHIAN KOjH je, y KOMOMHAmMjH H Yy CafiejcTByY ca HOpyrEM
TafjallllbUM [POTPECHBHUM YHHHONHMMA, NPOKPYHO TepeH 3a MHOTO CIOGON-
HAje W yOp3aHO HacTajalke jeJHOI HOBOI CHCTEMa IOHMamka H CXBaTakba
Hapopa, HapOYHTO HHTeJUleHNHje, la M HOCHJjala Jp3KaBHAX (YHKIHja, O
Op:XaBH H HEHO] OpraHu3aldju, O OpraHH3alWjH [pYIUTBa, O 3HAaYajy H
3Hauely YCTaBHOI rapaHTOBama clo0ofa W IpaBa rpabaHa, O BpHjeIHOCTH
jaBHOI MB€Ha, O OCHOBaMa H CMjepy KOMYHHKallHja Hapofia H BJAcTH, O
CBEYKYNHHM OJHOCHMAa y HApYWITBY. HOBH cHCTeM IoHMMama H IIpeficTaBa O
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THM NIT4lkJIMa KOjHMa je 3a4eT H yreMelbeH y llpHoj I'opn HOBH, mnpo-
IPECHBHH]H O]l paHHjer, THN NOJHTHYKE KYITYpe.

Hakon ponomema YcrtaBa y riaacmiuma y Ilpeoj T'opu yBopme ce y
ynoTpeOy, 4era paHHje HHje OHJO, pHjedyH H KaTeropHje: IeMOKpaTHja,
NONHTHYKA KyJATypa, IpaBO Hapofja IpeMa BIacTH, OONHK BlajaBHHE, Qe-
MOKpaTH3allllja Ap:KaBe, H TakKo fake. V] NOBpIIaH yBHUA Yy IJachia IOpHje
o mocnpje YcTaBa Jiaje ca3Halke O TOj HOBHHH.

Huje pnjeuy o TepmmanMa H Gorahemy je3mka, MakKo je H TO BasKHO.
Pujeu je o rtome ma muxoBa dYemtha H OCMHIIUbeHHja ynoTpeba H3paxkaBpa
3a4nibame [yOhbHX NMpOMJeHA [OTajallkhel HauWHA MHIUbEeHa O [NpXKaBH H
piaacti v llpHoj I'opn, pa je YcraB ¢akTHYKH 3HAYHO OCJIOHAL, IapaHIHjy
Oa YOBjeK, N[a JbYOH, MakKap OHH Hajy3JUIrHYTHjH, NOYHBY H3pacTaTH H
H3pacTajy Y NONNTHYKE JIHYHOCTH, MOJNHUTHYKE JbYHEe, YMjeCTO IpeayCTaBHHX
nomaHmka. Jla H3pacTajy y JHYHOCTH, V Jbyle KOjH HHjecy caMoO IOYelNH Ja
pasMHUBajy O HOJHTHYKOj] MOhM JbY[AH, Hapofa Kao NGIHTHYKOr cyGjekTa,
Oa TO pa3yMIijeBajy, Hero H Ha aKIHOHO [jesyjy Y OFHOCY Ha BJAcCT.

IleT roguHa HakOoH JOHOLIeWwa YcTraBa y riacuagMma y llproj T'opm
HCKa3NBaHa Cy H CXBaTaka O [pYIUTBY Kao IoceGHOM EHTHTETY,
pa3lIHYATOM Off Ap:KaBe, KmakeBHHE, 3eMIbe.

OsHayeHe NOpoMjeHe Y HOYXOBHOCTH, y [pYIUTBEHOM TKHBY H CTamy,
YecraBy pajy myosmil cMucao, yBehaBajy My HCTOpHjCKH H pa3BOjHH 3Hadaj
O 3HauYelme, NaKO CBe TO, HapaBHO, HHje CaMO HerOB pe3ylTaT, OCaMo-
CTaJbeHOT H.era I HeroBor HejcTBa, Beh pesyaTaT KOMOHHOBAHOI [€jCTBa
Berose cagpXHHE H yjore ca [ejCTBOM H YJIOIOM JpYyTudX TafalllbHX
YAHHJANa ApPYIUTBEHOI Ipoleca.

OBaj cyn He Hermpa H He MOXe OOe3BpHjeJHTH YHHCHHIA Ha Cy
[PHOTOPCKH CTYJEHTH KOjH Ccy CTyHHpalHn y beorpafy olITpo KpHTHKOBaJH
YcraB n npyXaiu My XecTtok oTmop. Ilpmje cBera 3aTo IITO je OCHOB
IIIXOBE KPHUTIKE TBPAKA Jla je y YcTaBy “Bojba BIafflaola M Jajbe OCTala
jeMHHH H3BOp I YTOK CBake BJIAacTH’, la ’Hapoiy HHje OYNYIITEHO CKOPO
HUILTA, a Blajapy HHje 3a0palkbeHO HHUIITA”, Ia CY YCTaBOM ’TapaHTOBaHa
CBa MpaBa jeHOI aNCONYTHOI Biajapa”’, a yTBpbeHe caMo “QNyKHOCTH Oe-
cnpaBHHjer rpabana”. (PHjey OpHOTOpCKe VHHBEp3UTETCKE OMIAmHHE O
mpunukamMa v llpuoj Topu”, Beorpam, mapt 1906.) - IUTO Hermpajy,
HApOYHTO Y TaKO HCKbYUHBOM OONHKY, cafpXXUHa YcTaBa, Hofald o
(pYHKUHOHNCAaKY HOpXKaBHe BIAacTH HaKOH [OHOIIEHma YcCTaBa, CTake Y
peanHoCTH, 3aTO IITO CY 3a HCTaKHYTe TOjedHHIEe Meby WHMa “pepakumje
paJUKalHAX JIcToBa OGeorpafckmx” Omime - kako cejegouyn C. Ilomommh -
Mjecta 3a “Bjexdame H CIOpeMame HHXOBO 3a jaBHH KHBOT y llpHOj
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Topu” (ctp. 475), a He ca3HaBame H3 CBAKOJHEBHOI IPHOTOPCKOT 3KMBOTa
KakBa je cTBapHa cHTyanuja y llpHoj I'opm, 3amTo Cy caspeinm HCTOPHjCKH
ycnoBH a 3amTo Hujecy. To HCTO Ka3yje H YHIb€HHIA [1a HHXOBY KPHUTHKY
BHIIle KapaKTepHllle peTOpHKa HEero CHCTeMaTHYHAa aHalH3a COLHOJIOIIKe
CHTyalllje, peajJHHX MOIYhHOCTH, palHOHAJIHO M pa3bopuTo pacybuBame,
noTBpbeHO pe3yiaTaTHMa H3BpIIEHE aHajlHW3e KOHKpeTHe CTBapHOCTH. He
MOXe ra HerHpaTH H 3aTO INTO CBH HM3BOpH cafjpke oOHJbe NofaTaka KOjH
Ka3yjy Oa je IpeTeXaH [HO OHJAIUKEr UPHOTOPCKOr APYINTBAa NOBOJHHO

IIPEHMHAO TOHECEHH Ycras.

Tlomjena upHOropcke HNONUTHYKE jaBHOCTH Ha JIBa ~HOJHTHYKA Ta-
Gopa”, Ha [BHje IIO3HaTe CYIPOCTaBlbeHe MOJHTHYKEe Tpydanmje - Ha
“knyGamre” ®W “mpaBaliie” - H3a KOJHX CY CTajajli IOjedHHH JHCTOBH, H
BAXOBO IONATHYKO “Gp30 XBaTale 3a NEepYdH, Ka0 KOKOTHhH Kafa Opol-
jeBajy” (MeMoapu, ctp. 475), Taga je JOXKHBbEH Kao ~KaJlOCHa mojaBa”.
To je, Takobe, ejeMeHAaT HPHOTOpCKE CTBAapHOCTH Yy IpBe MBHje TOJUHE
HakOH JIOHONIIeWa YcTaBa. Ta IoOjaBa ce H Yy HCTOPHjCKOj JHTEpaTypH
oljemyje HETaTHBHO H TpeTHpPa Ce Kao jefaH O HOKa3a O HEraTHBHOM
gejcTBY YcTaBa H Kao oOIpaBalke IITO ce He CMaTpa BpHjeJHAM OCT-
BapemeM.

Hema cymme fa je JpYyIUTBEHO HETraTHBHO HOJHTHYKO ~XBaTame 3a
OepyYdH, Kao KOKoTHhH Kapga npomjeBajy’ - kako C. Ilomosmh
MeTadopHYHO KBaJlH(pHKyje HOONHTHYKE CyKoOe HMeHOBaHE [IBHje
noNuTHYKe rpynangje. To MebyTmMm, HHje @HOKa3 fa je HeraTHBHO, Oa je
Jomre, mTo je YcraB oMoryhuo ¢opMHpame NONHTHYKAX CTpaHaKa M IYHY
c1o60ofly BHEXOBOI MOJHTUYKOT HEHACHIHOT [jelloBama. PeleBaHTHH JOKa3H
rOBOpe CacBHM CYIPOTHO - Jla je TO NEMOKpAaTCKa W KYJITypHa BpHjefHOCT
YcraBa. Jep, THMe cy CTBOpeHH TIpaBHH YCIOBH 3a OCTBapHBamke
HNOJNATUYKe ciloGome rpabaHa M cTBapame OpPraHH3alUOHUX OOINHKa y KO-
jUMa M myTeM KOjuX rpabaHm Mory cloGOfHO M OpraHH30BaHO HCKa3UBaTH
CBOje MHCIH, ompefjelbelha, HHTEpece, 3axTjeBe, IUJbEBE 3a Koje ce Oope,
KpHUTHKOBAaTH [jelloBalkbe BIACTH H IpOjeKTe Jp3KaBHHX ONJyKa - ILITO je
CBe Ha NHHHjE 0o6e3bjebuBama ciro6ofe JTHYHOCTH H JeMOKpaTHje. Y CTaBHO
oMoryhapame Tora, ImyT je M jeMCTBO 3a YCIOCTaBIbame, rajele M pa3BHU-
jame Qujamora, APYHITBEHO HEONXOJHOL, 3a JOJlaXKeHme [0 HCTHHE WIU
npubnmKaBame BO0j. 3aTo je m y llpHoj I'opu, xao cByma y cBmjeTy, 3a
4oBjeka, 3a JpXKaBy, 3a clo6OAy, 3a YCHOH JyXoBHocTH, Behm po6uTak
YCTaBHO rapaHTOBake Clo0ofe NOJHTHYKOr OpraHM30Bamka M JIjelloBama,
Hero yckpahmBame Te crobope.
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OpnBojeHO Of TOra je, HapaBHO, HEIHBHJIH30BaHO (PaKTHYKO MOHAIIahe
H [jenoBame NONHTHYKHX TIpylalHja, NOJATHYKHX CTpaHaka. [ljeJoBame
KOje NpOCHEPHUTET BHAH H TpaXH Yy YHHUITEHY NOJHTHYKOL CYNapHAKA HIH
OpOTHBHHKA. TO je pes3syaTaT CBOjCTaBa H pa3iMYATHX TeXHBH H OpH-
jeHTanWja - HAEjHAX, NOJHTHYKUX, KYJTYPHHX, KJIACHHX H MPYrdxX nojef-
AHUX COLHjaJlHHX TIpyHaldja ¥ IOJHTHKE Kao HjeJJaTHOCTH, IOJHTHYKHX
OffHOCAa M OJHOCa CHara, a He IPOM3BOJ OHIO KOjeI W KaKBOT yCTaBa, Kao
TBOpeBHHE. Y CTaBHH aKTH HeMajy YyJory, a HH MOrYhHOCTH, ycMjepaBama
gjenoBaka NOJNHTHYKHX CTpaHaKa. Jep, NOJHTHYKH OpPONECH HMajy CBOjY
VHYTpallky JIOTHKY M 3aKOHHTOCT.

Tlucann TeKCTOBH H3 OHOI BpeMeHa cafjpKe M IOoJaTKe KOjH Kasyjy
ma cy YcraB H Hmerosa IpHMjeHa y IIpakCH, Y cafiejCTBy ca [pyraMm
YHHAONUMA Iporpeca y OHAAallllbeM BpeMeHy, CTBOPWIH y EBpomd ciEKy o
IIpuoj I'opu kao ppxKaBH ca [pKaBHHM IOPETKOM KOjH, y3 CBe 3aMjepKe
KOje Cy TOM HIOpeTKYy 4YhmeHe, KapaKTepHIlle OpjeHTaldja Ka YCTaBHOCTH H
3aKOHHTOCTH, IUHpewmy CcKaje cjoboja H mOpaBa rIpabana, yuBputhemy
He3aBHCHOCTH CyAcTBa. be3 YcraBa, Ta ciuka He 6u Omia Moryha.

Teopesura ca 6pujeOHuUM Oejciiom

CyKUDECHBHO CY y TOKY NIpEeTXOfHE aHaJlW3e HCKAa3aHd apryMeHTH H
3aK/bYUIlH O HCTOPHjCKOj, NpaBHOj, KYJITYpHOj, NOJNHTHYKOj H YKYINHOj
IpYIUTBEHO] BpHjeJHOCTH, 3HaUeHy M 3Hadajy NOjeHHAX JjeJioBa YcCTaBa
3a Kwaxesuny Llpay I'opy om 1905. rogume. Ocnamajyhu ce Ha KasaHo, a
He I@OHaBJbajyhHm HHUIITa Off TOTa, Y 3aBpIIHOM [Hjelly OBOr paja 3a
OjeauHy YcTaBa, KaO KOMIUIEKCHOT eHTHTETa, Ca3faHOr Ofi HoOpor H of
NOje[HHOCTH KOje HHjecy TakBe, 3aKJbydyje ce cibeliche:

Cry6oBH - HOCaYH [EMOKPATCKOI KapaKTepa OHAALIIHX yCTaBa OHIH
Cy: yCcTaBHe rapaHO¥je Tafallllbe CTaHOapfHe JNCTe YCTaBHAX IOpaBa H
crnoboma rpabaHa M H3[H3ame IpabaHa M3 cTaTyca IOJaHMKa y CTaTyC HC-
THHCKMX TrpabaHa y OHJallbeM YCTaBHONPABHOM 3Hayewy pHjedd; Yc-
TONHYEHEe Hapolda Kao NOJNHTHYKO - IpaBHOr cy6jekTa M rapaHTOBame
JCTaBHHX MPETIOCTaBKH 3a HE[OBO CIOOONHO YKIJbYYHBame y NONATHYKE
mpoliece; rapaHTOBame CHo0Ofe INTaMIe M IOJHTHYKOT OpraHH30Bamka,
JaBalke NpPaBHOI IIPOCTOpa 3a HCNOJbaBakbe ayTeHTHYHe jaBHOCTH; yCTa-
HOB/bEHE€ HApPONHOT MpPEe[CTABHHINTBA, Kao HHCTATYLHje IpeAcTaBHUYKE
JIeMOKpaTHje, ca ofpebeHMM “KpyroM BIacTH® Y 3aKOHONaBHO] cdepH;
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HE3aBHCHO CYICTBO; OTpaHHYeHe BIACTH BIafaola H HEroBo O0aBe3HBaibe
VCTABHOM CHaroM Ja INOLUTYje YCTaB H 3aKOHe.

Bume mnm Mame paspabeHO H [OCbeJHO H3Be[eHO, Malme HIH BHILE
HHCTHTYIHOHANHO o0e36jebeHa ©Ouina je KOHUENLHja H e€ceHUHjalHa
calpXKHHA OHMAIUKBHX YCTaBa KOjH ce Y HAYIH OLjemyjy Kao AEeMOKpPAaTCKH
3a OHJAIbe BpHjeME.

Kao Bm VYcraB 3a Kmaxepuny llpay I'opy omg 1905. ropgmme, Tako
HHjelaH Ol THX YCTaBa HHje OOJHKOBaH INOTIYHO MO YHCTO TEOPHjCKOM
Mofeny. CBaku cafp:Kd Beha Him Mama oOfcTynama Off Mofela, BehHHOM
VCIOBJbEHA H H3HeflpeHa creluGHYHOCTHMA JpKaBe YHjH je ycTaB alH H
HCTOpPHjCKOM CHTYallHjoM Y KOjOj je NHCaH H [JoHeceH. Ta ofcTynama, Ia H
Kala HHUjecy YyYHIBeHa Ha Haj6o/bH OOjeKTHBHO MOIyhH HAa4YHH Yy [aToj
CHATyalHjH, HayKa Ha4eJHO He BpedHyje Kao MaHy, Kao HEeJoCcTaTak, Hero
HX BpeJHyje 3aBHCHO Of Tora KOJIHKO Cy pe3yiaTaT yBakaBamba
cnenu(UIHOCTH Y OJHOCHHM [ipXKaBaMa, HbHXOBE COIHOJOILIKE, NONHTHUKE
KyATypHe M YKyOHe cHTyandje. Hayka yBaXaBa 4HBCHHIY [a Cy MOJEJH
VHH(HUIHAPAHHA, a CTBapHOCT HHje, H Ja TO YCIOBJbaBa Na CBaKH YCTaB
Mopa OHTH OocoOeH, Makap y HHjaHCaMa.

T'mepanmo y njenuHH, KOHIeNnHja H HajBehu OHO yKymHe cafpKuHe
YcraBa 3a Kmwaxeruny Ilpry I'opy om 1905. romueHe Ha JHHHH je H Y
OyXy Hayejla M TeHAeHUHje OHJAIBHX €BpPOICKHX YCTaBa, KOjH OGYXBaTajy
U TNOKpHBajy, Male HIHM BHIUE, YCOjellHHje HIH Make YCHjelIHO, CBaKo
nofpydje O3HaYeHHX CTyOOBa - HOCaya OHJAlIEbeI YCTaBHOI JEMOKpaTH3Ma.

Penenmuja cTpaHEXx obpa3ama M TEOpPHjCKHX MoJeJia, HcOpelUieTaHa je
ca pjellelbMMa HHCOUpPHCAaHMM JoMmahuM noTpebama, foMahoM cHTyanmdjoM,
ompefjelbelbUIMa TBOpIAa YcCTaBa H IpuiarobaBamem o6Opasanma ToMme. Y
TOM TOIJNIey OocoOeH je Kao W CBaKH JpyIrH ycTaB. To je carjacHo H Hc-
TOpHjcKAM H TeopHjckuM nopykama. [lom Crjyapr Mun (John Stuart Mill)
jomr y pApyroj NOJOBHHH NpOLUIOr BHjeKa Hammcao je W oBo: ~Hema
pasnora ga 6M ce caB JbYACKH KMBOT MOpPAo M3TPAfUTH IO j € I H O M
WIH N0 H e K O 1 H K O y3opaka. AKO Y HEKOI YOBjeKa HMa TIpHIHYHO
3[paBOr pa3yMa H HCKYCTBa, B € I O B je HaYHH KaKO yjelllaBa CBOj
KHUBOT, H a j 6 0 Jb H - He 3aTO LUTO OH OMO HajoobH caM mo cebu, Beh
3aTO IITO je To Oalll WeroB HaYWH (MO3HATO Heromo fAjenro “O crobomm”,
IpeBefieHo H oO6jaBmeHo y 3arpeby 1918. crpana 82. Cpa mopBiauema y
OUTATy Cy ayTOpOBa).

Onmjermed MO [JEMOKPATCKOM [OMETY CBOje KOHIENIHMje H CalpKHHE
YcraBa opg 1905. rommee, HHje V BpXY TaJallllbHX YCTaBHHX OCTBapemba.
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Amnu, oH He 3a0CTaje H3a OHOI IUTO Ce MOXe O3HAYHTH Kao Cpeuillib
HIBO JeMOKpaTH3Ma BehHHe TafalllbiX eBpPONCKHX ycTaBa. M3a ®HX
3a0CTaje Ha DOOpYYjy ofpebmBama 0OMMa IpaBa Blafaola Y BpIIewYy 3a-
KOHOJlaBHEe BIA4CTH, jep je Yy KOpHCT Blajaolla 3HAaTHO OKPHWHO ~KpYr
Bnactn” HapopgHe CKYNIUTHHE, Ka0 HApONHOr NpelCTAaBHHINTBA, Mafa je
BO] MNOBjepHo OHTaH YyAHO Yy BpllekY 3akoHOMaBHe BiacTH. Ca
ogpebewmlMa IpaBa IJlaca, HE3aBUCHO OJi HMOBHHCKOI II€H3YCa H CTAJHOCTH
CyOHjcke (pyHKOHje H ca YCTAaHOBJbEHEM CBOjeBpCHE CYACKE KOHTpOJe
VIOpaBHHX aKaTa H YKa3a, [OCETao je Tafalllilbe BpXOBE YCTaBHOI HNEeMOKpa-
TH3Ma, cXBaheHOT y CBOj HeroBOj IIMPHMHH H Cap3KajHOCTH.

[pyraunmje peueno: YcraB 3a Kmwaxeruny Ilpry Topy om 1905.
rofiHe, Jajeko je Off ycTaBa KOjH OMJIHKYje Hadejio: rpabaHHH HMa IpaBO
Oa YHMHH CBe INTO je DIHUBHJIH3AOHjCKO a HHje YCTaBHO H3PHYHTO
3a0paleHo, a [IpKaBa He CMHje HHINTa YHHHATH INTO jOj H3pHYHTO HHje
YCTaBHO J[ONYIUTEHO - INTO je oO6HibeXje NpaBHX JIEMOKpPAaTCKHX YCTaBa.
Ma HegeMOKpaTCKHX cajpXKaja, MaHa, IOTO je jeJHHM [HjeJIOM HAeHTH-
(bHKOBAaHO H OIMCaHO y IpPBHM JjelloBHMa oBora papga. Kao mjenmna, Huje
Yy BpXOBHMa YCTaBHHX JOCTHTHyha oOHpfamumer BpeMeHa. HeMa KBanuTeTe
KOju OHM ra OHfa HWIH Yy CafallllbOCTH H3[JUIVIA Ha HHBO IpHMjepa 3a yriep
YCTaBHOCTH H J[eMOKpaTHje. YIPKOC TOMe, IeroBa cafpXHHa HMa
obuibexXja ycTaBa rpabaHCKHX J[eMOKpaTHja MOHapXHjcKOI OOJIHKa BJaJa-
BHHe OHora jo6a. CanpxuHY Koja je y papxaBu ILlproj I'opu, pmy6oko
OpHUBpKeHoj cirobopu, yBehana cinobofy Vv MjepH H Ha HayMH KOjHM Ce TO
IOCTHXE YCTaBHOIPAaBHHM OlPAaHHYEHEM BJIACTH - YKYIHE BJIAaCTH M CBAaKOT
weHor nmjena. Koja je mMana, riefaHo y IjelMHH, NO3UTHBHY YJOILY ¥
pa3Bojy IpHOTOpCKe [pXKaBe H [OpyIITBa H YHje HacTajalkbe H IOCTOjame,
360r cBera Tora, O3Ha4aBa H KapaKTepHille je[[HY BeoMa 3Ha4ajHy eTamy y
pas3Bojy H [eMOKpPaTCKOM YCIIOHY ILPHOIOpCKe J[p>KaBe H [pyIITBa. YcCTaB
je BpHje[HO OCTBapeme, BpHjelHa je- TBOpPEeBHHA, Y IIPaBHOj, NOJHTHYKO],
KyATypHOj H yKymHO] Hctopuju llpme I'ope m Meby cacraBHmnuMa Kopu-
jeHa mpaBHe MHCIH, IIpaBHe H YKynHe Kyatype vy LlpHoj I'opm.

Humra ppyro fa Huje yTBpAHO H [OHHO CeM IITO je YKHHYO amco-
NYTHY H YCIOCTaBHO YCTaBHY MOHApXHjy H IITO je INPH3HAO Hapo#y CTaTycC
NOJNHTHYKO-NpaBHOr Ccy6jeKTa, KOjH [O Tajla HHje HMao, 3aclyXyje OBfje
HCKa3aHH BpHjeHOCHH Cyl. A OH je OCHM Tora, [OHHO BHIIE IPOTpECHB-
HOI Ha HoOpydYjy cinobopga M mnpaBa rpabaHa, CyHcTBa, CUTYPHOCTH, Y IIO-
3ATHBHOM I[paBIy je IPaBHO H3MHjeHHO KapaKTep IeHTpajJHHX OpraHa
Op3KaBHe BJACTH, [ajvhH NPHOropcKoj Mp>KaBH KapakTep OHJallkbe MOf-
epHe rpabaHCKe [p:XaBe, HaKO He H IYHa CBOjCTBa [p:KaBe INaplaMeH-
TapHe JeMOKpaTHje, IpPONHCa0 je, ca YCTABHOM CHaroM, YCIOCTaBIbame
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DOYeTHHX eJleMeHaTa HapofHOT cyBepeHHTeTa. Ca CBHM THM, Kao VK-
ynHolmhy, OTBOpHO je IHpolece XKa joll BeheM CTelleHy [eMOKpaTHje.
IIponece koju CBOjOM NpPHUPONHOM H YHYTpPallkbOM CHaroM He MONYILTAjy
Bpahawe Ha3aJl, YHjH pa3BOj Ce BHIE H He MOXe 3ayCTaBUTH, HMaKO je
BUXOB pa3Boj BHILle IyTa [0 caja ycIOpaBaH a MoXe OHTH H Jajbe.

YecraB 6 6mo jom BpedHHjH, pasyMHje ce, Ja je orpaHHYaBajyhu
MOHApXHjCKy BIAcCT, HCTOBPEMEHO YCIOCTaBHO IYHHjY MpeXy JeMOKpaT-
CKHX HHCTHTYIMja H Ja HHje y ¥eMy OKpHeHa 3aKOHOJaBHa (pyHKOHja
Hapopune ckymmiture. Any, jeqHO je oljemHBaTH INTO O Omino Goibe, a
CacBUM [pyro je MNHTalke f[a JH CY, Yy KOHKPETHOj CHTyaldju, Ouinu
caspelll YCJIOBH a ce M NOCTHIHE TO 6oibe.

HheroBa cagpxkmuHa y CBHM [jeJOBHMa HHje OOGJNMKOBaHa 9HCTO IO Te-
OpHMjCKHM MofeinnMa. 3a To IOCTOje Ppaslo3d Yy coequpUYHOCTAMA
Tafjallilbel’ NPHOTOPCKOI [pYINTBa, Y TafalllbeM KUBOTYy IPHOTOPCKOT
ApYLITBa M [p>kaBe, Maja ce He MOXe OIWjeHHTH [1a je CBe INTO YHWHHA
OficTynmalke Of Mofela HajOéoJbe INTO Ce MOIJIO CTBOPHTH y HaTHM OKOI-
HOCTHMaA. JoIl Mame HMa MjecTa [la ce OIHjeHH [a je IOCTOjao aICOJYTHH
DeTepMHHA3aM. AJNH, TO YCTaBy He Ofy3HMa H He MOXE MYy OHNy3eTH
BpHjeHOCT KOjy HMa IeroBa Cafp:KHHa, Kao IITO OACTYyHame O Mofela Y
OpYrUM, OHJAUIBUM M CaallbM YCTaBHMa, HAjeOHOM O] BUX He OJy3hMa
BpHjeJHOCT KOjy OHHM HHade HMajy.

Ca calpsXMHOM KOja HMa IpHKa3aHa CBOjCTBa, YcTaBy 3a KmaxkeBHHY
Ipay I'opy om 1905. rogumHe, MjecTo je y pefy ycTaBa KOjA Cy Ha TepH-
TOpHjaMa HMXOBe Ba’KHOCTH OHIH YHHHOIH IPOrPEeCHBHHX HCKOpaKa Ha
cMjepy JeMOKpaTu3anuje [pXKaBHONpPAaBHHX IOpelaka H MOJATHYKOT
XKHUBOoTa, VI ca paHroM Yy TOM pelly OKO CpefHHe YCTaBHMX NOCTHTHyha y
CBOM BpeMeHy. To My MjecTo OpHOaja IO MCTHM KpUTepHjyMHMa IO KO-
jaMa cy yBpIIheHH y Taj pel M paHTHpaHH Taflallllbl JPYTH YCTaBH €BpOII-
CKHX JIpKaBa Ca HEeMadyKdM THUIOM MOHApXHjCKe BlaJjaBHHE.

Hempaspa je mpema YcrtaBy on 1905. W MCTOpHjH Hapojia KOjeM IIpH-
[aja, yMambUBaTH HerOBe BPHje[HOCTH, CBONHTH Ia He HHBO HCTOPHjCKH H
Pa3BOjHO TOTOBO Oe3BpHjeNHOT YCTaBHOI aKTa, YCTaBHOTI cyporarTa, JOK ce
HCTOBpPEMEHO YCTaBH Ca INpHOJNHXKHO HCTEM OOHMOM JIeMOKpaTCKe
cafpXXHWHE H3JMKY Ha HHBO HCTOPDHjCKAX H pas3BOjHHX, INpaBHEX H
HOJMTHYKAX, TBOPeBHHA M AOCTUTHyha cBora BpeMeHa.

IToTtpe6a je m Hamor KyiaType CBaKOI Hapofa fa Yy ApPYIUTBEHO] CBH-
jeCTH ofpsXaBa M Heryje BpHje[HOCTH KOje Cy cacTaBHHIE KOpHjeHa He-
roBe KyinType M HcTopHuje. [la HOBHM reHepaldjaMa OXHBJbaBa HWHXOB JaXx,
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calp:KHHY, 3Haueme. [la HM IOKasyje fa HHjecy 6e3 HCTOPHjCKOT, KYJITYp-
HOT H JIpKaBHOIPABHOT KOpHjeHa.

MypapocT jemHOr Hapoma oOrjefa ce H Y TOMe KakKO H KOJHKO HCIy-
wapa Ty moTpeGy W Taj HAJOT CBOje KYJITYpe H HCTOpHje.

Taj MmEcaoHH XOpH30HT HHCHHpHIIE H Ipefjeibyje fga ce YcTaB 3a
Kmaxesuny Ilpry Topy opm 1905. ropmmHe, of Kaja NOYHIE HCTOpHja
[PHOTOpCKe MHCaHe YCTAaBHOCTH, y JaleKO CTapHjoj H [yOibe YKOpHjeHeHOj
OpPHOTOPCKOj HCTOPHjH, KOjH je jefaH ol cTy6oBa LPHOTOPCKOI HAEHTHTETa
H TOJHTHYKOI E€HTUTEeTa, HCTOPHjCKH H HAay4YHO IjeJJOBUTO H HCTHHHTO
opeMjepaBa u onjemyje. [la ce 0 BeroBoj mojaBH y HCTOPHjCKOM Ppa3BoOjy
Ilpre Tope, Ha pesyiTaTHMa MCTpa’KMBa4KOI H3ydYaBaka, H3rpabyjy H
HCKa3yjy IjeJIOBHTH HCTOPHjCKH H IPaBHO-UCTOPHjCKH BpHjeJHOCHH CY[OBH,
ofroBapajyhl HeroBoj CBEYKYIHOj CaJp>KHHH, HEroBOM IIPaBHOM, KYJITYp-
HOM, IOJNUTHYKOM H CBEYKYNHOM [pYIUITBEHOM 3Hayajy M 3HAUYeHy y CBOM
BpeMeHY, HeroBoj CTBapHOj HCTOPHjCKOj M pa3BOjHOj BpHjegHOCTH. Jep,
OYHHX ceflaM JelleHHja MHUHAMH3HPaHH CY HEroBa BpHjeJHOCT, HEroBO Me-
jcTBO H meroB 3Hadaj. Ila H coymTar je [o HHBoa 6e3yTHIajHe M 3aTO
Ge3HayajHe TBOpeBHHe, HCTOpDHjCKE H pa3BojHe. Yak My HHje NpH3HaBaHa
HA yJora H 3HaYaj OO OHOI CTelleHa KOjH HMajy Mfeje ycTaBa M YCTaB-
HOCTH Kao IPOTpecHBHHja M J€MOKpaTCKHja JAOCTHTHyha y OjHOCY Ha Oe-
3yYCTaBHO CTame, NCTOPHjCKA H pa3BOjHO.

Y mcTopuorpackoj H IpaBHO-HCTOPHjCKOj JHUTepaTypH O HEeMy H Hhe-
roBoM JejcTBY H edekTHMa oOO6jaBlbeHH Cy caMo Kpah®m 4YmaHmu # Y-
OeHMYKM NpHKas3H, Y KOjHMa, HajBehHM [HjeJOM [OMHHHpa KOHCTaTOBaHE
TpH 4umeHHNE: Aa je YcraB 3a Kmaxkesmny Llpry I'opy om 1905. ropmme
HOHECeH Ha OKTpOHCaHH HayMH, [a je YCTaBHOOPABHO TIapaHTOBAaO HOMH-
HaHTHY NO3UNHjy BiIafaony, Kma3sy rocmopgapy, y CHCTeMy BIacTd, H fa je
oMoryhuo neraanteT (popMHpama HNOJHTHYKHMX CTpaHaKa H clIo6ofy HHEXO-
BOI' [jjeioBama, INTO Ce Oljelyje Kao 4YHHWIAL KOjH je y3pOKOBao
“moTpece NMOJNATHYKOI M ApymTBeHOr XuBoTa y Ilpmoj I'opu”. Y kojmMa
ce, Jakje, AjeJOBH HCTHHE IPHKa3yjy Kao YATaBa HCTHHA, HAUHH HETOBOT
HOHOLUEWa H3NMXKe H3HAal H MNCOpell HeroBe pasybeHe H clojeBUTE
cagpxHHe. Y KOjUMa ce HeroBa CajpXKHHA pelyKyje Ha jeNaH WeH cer-
MEHT, He HajBaXHHjH. BHOM ce cTaTHYHOCT ofipebema 0 KoMIeTeHIHjaMa
opraHa y BpIIEHY 3aKOHO[AaBHE BIACTH, a He BHJH ce pPa3BOjHH MCKOpaK
KOjH je y4YHmeH THM pHjelllelhbMMa, HUTH 3Hadaj OTBapakwa Ipoleca THMe
nokpeHyTnx. VI y KojEMa ce CBEYKYNHO HeroBO [ejCTBO CBOH CaMO Ha
jenaH CerMeHT NOJMTHYKHX [poleca KOjuMa je pe3ylTHpala Herosa
npuMjeHa. Ilpn ToMme ce W He INOKYyIIaBa JaTH ONrOBOp Ha NHUTame: fa JH
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CY HaCTalH ’HOJNHTHYKHA NMOTpecH’ NPOAYKT YCTaBHO TapaHTOBaHHX clobopa
3a (popMHpame NOJHTHYKHX CTpaHaKa HJIH CY IMXOBH M3BOpH H y3ponH Y
OpPYILITBEHAM, OOJHTHYKHM, KYJITYpHHM, KJIaCHHM H [JpYIHM TeXmhaMa H
OpjeHTallHjaMa pa3IHYHTHX CONHjalHHX Ipylaldja y OHJAlIkeM ILpPHOIop-
CKOM [pVIOTBY. Y3pOK TOMe He Hajla3H cCe, CBakako, VY Hay4HHM
pa3io3uMa,

Huxapa ce nHe Moxe pehm fga je Omno Koja TBOpeBHHAa HOTOYHO
OpoydYeHa, Jla je OO Kpaja cBe O HOj Ca3sHaTO M Ka3aHo. 1o BaXd U 3a
oBaj YcraB. U 3a mera Tpeba jomn TpyHda, joll Hamopa, joml obpape, Ha ce
CIIO3Hajy CBe IeroBe KOMIOHEHTe, CBe KelOBe BpIHHE H MaHe, CBH Ihe-
roBu eeKTH H CTBapHH pe3yITaTH.
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