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Cse Beha cl10XeHOCT caBpeMEHOT CBHjeTa y YCI0BUMA Harjaor M yop3aHor
TEXHOJIOIIKOI pa3Boja M HHQOpPMaTHYKe peBONyLHje M CTalHO yBehaBame
Meby3aBHCHOCTH [Ip)XaBa W Hapofa Y3 CTajJlHO jayame erseKyTHBe, M3HOBa
aKTyenusyje NUTalke MITAa je W Kyda HWAe MaplaMeHT, KaKBO je CTame OBe
HHCTHTYyLMje laHac W y KOM mnpaBly ce Kpehe meH pa3Boj yoyayhe. Pa3Boj
napjaMeHTa, lberopa npuiarobasama, npeobpaxaju U MogugUKanuje y cKiagy
ca caBpeMEHHM TeHJIeHLHjaMa je je[HO Off K/bYUHUX MHTamka Off KOra yBeJNKO
3aBHMCH Kako hie ce M y KOM mpaBLy pa3BHjaTH M OcTajle JleMOKpaTCKe MHCTH-
Tynuje.

To je u3meby ocTanux u pasnor Koju je onpeaujenuo usgaBauky Kyhy
"YHupekc", pma y Oubnmorenu "[eMoc", MNOHYAM YHTAOLUMMa KELHUTY
"ITapnameHT paHac", aytopa Endrju Adonisa, Hekana HactaBHuka Ha Nafild
koneny (Oksford), a cajga momucHuka 3a omiuTa NMOJNMTMYKA NUTawa JIucra
"Financial Times".

AyTop je Kao ped)epeHTHHM Mofen Ofabpao aHalM3y eHrJeckor nap-
JlaMeHTapHOr CHCTeMa KOjH MY je M Npo()eCHOHATTHO M HAIMOHAJIHO HajONMKH
aJIM MCTOBpEMEHO Nosasehy U off YHIbeHHUIlE a je YIPaBO pa3Boj OBE YCTAHOBE Y
Enrneckoj ocTBapHo 3HayajaH yTHIaj HA Pa3BOj NaplaMeHTapu3Ma y CBHjETY.

OsBaj pan nopgujelbeH je Ha 12 nornasmba, Koje Kao npuior uMajy sehn
6poj Tabena, cnuka, rpadpMUKKX NpHKa3a U PYruxX JOKyMeHaTa napjiaMeHTapHe
cratuctuke. Ilornasba 06pabyjy oHO IITO MO ayTopy, UMHM CpX GpHTaHCKOr
napjJaMeHTapHOr XKMBOTa (ONIUTe Ha3HaKe O MapllaMeHTy; M36OpH M NapTHje;
YIaHOBM MNapinaMeHTa; mnpefcjegaBajyhu u  uynmHOBHUIM [lomera [oMa,
3aKOHOJIaBHM NIpoOIieC; MUTamwa, pacnpase 1 on6opy y [HoweH JoMy; hUHAHCHje 1
Iomu noM; paf, ¢pyHKIMje U nepcrnekTuBe ['opwmer foMa, Kao U naplaMeHTa-
pusma yomte). To je gomymeHo Hajuewrhe ckuLaMa U3 MeprHofa Kajia cy mpe-
mujepu 6unn Kalagan, Idn, Tacerova u MejdZor, umja cy uMeHa Guila CHHOHMM
3a 3a0KpeTe y HaYMHy Bplllemha MOjeAMHUX APXKaBHHUX IOCIOBa, CMaTpa ayTop
OBE KIbHTe.
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CBa noMeHyTa NHUTamka, BUX0Ba 06pajia U NO3HaBaWE, YCIOB Cy 3a pa3y-
MHjeBalke NapjaMeHTapu3Ma y Herooj (GpHTaHCKOj) KONHjeBLH, alM U 3a
yHno3HaBake NapjaMeHTapHUX MHCTHTYTa, Mpolieca U OfHOCA Y APYrUM I10JIH-
THYKHUM cucTeMuMa. To je noTpeGHO, KaKo LIMPOj YHTANAYKOj NyOIHLH, TaKO U
HENOCpeJHUM aKTepHMa MOJIMTHUKOr KHUBOTA, NMOroToBO nocinaHuuuma. OBo
CBjelOYaHCTBO O HCKYCTBMMa GpMTAHCKOI NapjaMeHTa [OroTOBO je BasKHO Y
BpHjeMe KOpjeHHTHX NMPOMjeHa Haller CHCTEMa Kala ce, YeCTO HEKPUTHYKH H
Ge3z nyG/be aHanmu3e, MHOTM MO3UBajy Ha "ymopegHe MOJMTHUKe cUcCTeMe",
"ynopegHa 3aKOHOAABCTBA" HJIM "HCKYCTBa Pa3BHjeHHX JleMOKpaTHja".

Y ommtuMm HazHakama cBora paga ApoHuc o6Gpabyje mpoGneM cyBep-
€HOCTH NapiaMeHaTa, Herosa pasjIHuyUTa CXBaTalka M Moryha orpaHuuema,
NOroTOBO y BE3M Ca aKTYENHMM 3aKOHOJABCTBOM EBponcke yumje. CBe je TO
npakeHo cariefaBalbeM HCTOPH)jCKOT paanoja OGpHTaHCKOI NaplaMeHTapu3Ma U
nopebema edpekaTa MojeAMHUX HErOBUX pjellieha Y Pa3IUuUTHM BPEMEHCKHM
HHTepBal¥Ma. YBOJHH MO CafipXH M Ha3sHake o "cBeMohm HM3BpIlIHe BnacTH"
OHOCHO O mnpobneMaTHiM cnab/berma MM HacTaHKa naplaMeHTa, wTo he Ha
Kpajy pafga GUTH TeMelbHHUje enabopHupaHo.

IlpBa Tpu nornasba GaBe ce NHTakUMa H360pa MapTHja, KA0 U CTATYCOM
4ynaHoBa napnameHTa. Ty je npuka3zaHa u360opHa npakca y Benuxoj Bpuranuju u
[aT ynopegHH NpHKa3 y APYTHM CHCTEMHMa H 3eM/baMa. BeoMa CIHMKOBHTO M
AeTalbHO MpHKa3aHe Cy pa3He M36op1-1e TEXHHUKE Ca er3aKTHUM MPE3eHTHPAHEM
Moryhux n360pHHX pesynTara, KOjH H3 IbHX npousuiase. OcCBpT je AaT ¥ Ha
ymory T3B. Mamux naptuja (Coumjan-geMokpatckoj M ITapTHju 3eneHux, y
noyeTKy Ha3BaHOj Exonolka cTpaHka), Koje cy Mo NpaBHIy 3anoCTaB/beHe Y
o6Gpajn GpUTAHCKOT MOJMTHYKOr MOJIENa KOjH KapaKTepHullle lheropa akTuika
mpBonaptujHocT. OCHM TOra, ayTop HaBOAH M npoblieMe Koju npate pedopmy
Gupaukor Tujena, MHaHCHpamke M360pHE KaMmame, a [laje U aHalu3y CTpyK-
Type napiaMeHTa - o6pa30BHY, CTApOCHY, IONIHY, €THYKY M Ap. JIndHa KapTa
OGpHUTaHCKOI OCNaHUKA YIOTNYHEHA je M NIPUKAa30M NapTHjcKe JUCUMILUINHE NpH
riacamy, Kao U TabenapHUM NpHKa3oM MOCIaHUYKUX miaTta o 1911. ropune, Tj.
on mob6a kaga je Lojd DZordZ mpekuHyo mpakcy fa ce niate foGujajy of
H36OpHUX OKpYyra.

Hapengso nornasibe ropopu o npefcjefaBajyheM n unHoBHunuMa [Jomwer
fioMa, Harnaiuasajyhu ynory npeficjefasajyher u 3Hauaj mweropux QpyHkumja.

OHoMe LITO YMHM TEXHOJOWIKH M CYIITHHCKH HajOMTHHjU RHO nap-
naMeHTa (3aKOHORaBHH mpolec) noceeheHo je noceGHo mnornasie. [Topen
HaBobema BpCTa 3aKOHAa KOjM ce YyCBajajy Ha Mpe[JIor Bilaje WM NOjedUHHX
YjaHOBa MJM rpynma y mNaplaMeHTy, faT je npuka3 cBUX ¢ha3a MOCTymKa y
3aKOHOIaBHOM npouecy (mpaB/bele HalpTa 3aKOHA, NPBO W [PYro UYHMTamhe,
(pa3a y onbopuma, (pasza usBjeliTaBamba U Tpehe uurame). Ha KOHKpeTHOM
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npmqepy (npuBaTH3aumja M NPECTPYKTypHUpame BOHE unnyc*rpme) TO ce
npukasyje Kpo3 CKYNIITHHCKY pacnpaBy Koja je Tpajana of Maja 1987. mo Ho-
BeMGpa 1989. mito je m3uckuano 300 caTh edeKTHMBHOr mapiaMeHTapHOr
3acujefama. KpaTak ocBpT Ha OpHTaHCKM NapiaMeHTapHU Npolrec AaT je Kpo3
npe3eHTauyjy u3BjeinTaja PunoHoBe koMucuje u3 1993. rogune. OBaj Gusiim
MUHHCTap, KOH3epBATHBAll, 140 je, o E. Anox-mcy, Ho caja, Hajcneo6yx3aTHnjy
CTYyAMjy O 3aKOHOJAaBHOM INpoliecy Koja ce no;amrma y nocbefmhe Bpujeme
AJOHKC HMCTOBpEMEHO HaBOAH H fApyraumje oljeHe paja PumonoBe komucuje,
KakBe cy pelluMo, onjeHe Pitera Ridela, nonutuukor komentaropa Tajmsa.

Y noceGHOM MNornaB/by AAaTH Cy Pa3io3d KOjU NOBOAE AO NMOCTaBJ/bakha
BeJMKOr 6poja nuTamwa, Kao ¥ npateha cratuctuka.

Takobe, ayrop o6pabyje axkTMBHOCT CTalHMX M IOBpPEMEHHX
CKYNUITHHCKUX Of00pa, rfijje Hauna3uMo Ha 3HA4YajHO MjecTO KOje MMa CTaJlHH
onbop 3a HcTpaxXuBame JOKyMeHaTa M 3akoHopmaBcTBa EBponcke yHuje. To
ca3Ham€ M HCKYCTBO Tpeba fia MOCIyXKH Kao M03UB M HaMa y JyrociaBuju fia je
yjeqHauyaBame Haller mpaBa ca mpaBoM EBponcke yHHje NpUMapaH 3aflaTak.
HHTepecaHTHO je nmocrojame of6opa KOju KOHTPONHIIE jefHy BPCTy OMOYAC-
MaHa Tj. 3alUTHTHMKA rpabaHa off HE3aKOHUTOr M HeNpaBH/IHOT pajia yrpase.

U 3a gBa noMeHyTa M 3a ocTane off6ope Jaje ce nperien opnairhema U
NOCTyNaka Koje of0opH CIpOBOJie, HaUMHA CaKyl/bamka [0Ka3a, NpHIpeMe H3-
BjemTaja ogbopa u Ap.

dunancupame JJomer foMa ¥ Mpo6lieMH jaBHe NOTPOIUH-E, NOJHOUICHE
npepuiora Gyyera W pacnpabe O M3BjelUTajy (3aBPIIHOM pauyHy) GyyeTa, KOH-
Tposla Tpollema Gyera # clnaGoCcTH Te KOHTpOJle faTe Cy M NOTKpHjenbeHe
NpHUMjepHMa Y OCMOM IOITIaBJ/by OBE KHHUre.

3HayajHi OPOCTOp y KWU3HM (TpH NOrnasiba) AaT je y paay I'opwer goMa.
AyTOp BpLIM KPUTHYKY aHaJIU3y HErOBOr pa3Boja W CTPYKType, NoceGHO H3
NapTHjCKOr yIJia, ca HarjlackoM Ha NpOMjeHe Koje Cy ce JIeCHJie Y OBOM BHjeKy.
IToceGHO cy mate ¢ynkuuje I'opwer goma u TO: "pacybuBame", peBusmja
3aKOHOJ]aBCTBa, KOHTpOJa er3eKyTHBe, ()yHKIHja BPXOBHOT aNejlallHOHOr Cyfa
U pa3MaTpame NOBjepeHOr 3aKOHOAAaBCTBA.

OcuM Tora, o6pabeHe cy u BpcTe pacnpaBa y I'opweM goMy ("cBeuane”,
"KpaTke", "3HayajHe" M "pacmpaBe O CIOpPEeJHHM MHTamuMa"), Kao M Bubemwe
HBHXOBOT KBAJIUTETA U YTHLaja Ha MapllaMEHTAapHU XXUBOT Yy LjeNHHH. Y (okycy
pa3MaTpama Koj ['opmer goma Halulo ce mpocTopa M 3a NpHKa3 ychjexa M
Heycnjexa pedopmu I'opmer noma, TpeHn "nosehama yrnepa" lopmer goMa
OHOCHO 3a Tanac "HoBor npogecHoHanuimMa" u "Hose He3aBUCHOCTH" I'opmer
AoMa.
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ITocmenmwe nornasme ayTop je nmocBeTHo cya6unHu ITapnaMeHTa u OHO y
CTBapH MpelcTaB/ba CHHTETH30Balk€¢ paHHjHX NOIJaB/ba M Ha3HavyaBa mep-
cnektuBe IlapnaMeHTa y CBHjeTy NpOMjeHa Ha MOJUTHYKO] Mamd cBujeTa. Y
OKBHpY TOra AaT je OCBPT Ha TpaHcopMauujy napiaMeHaTa M HEH YTHLAj Ha
pa3Boj feMokpaTHje Ha ofpebeHMM npocropuMma - Adpuka, Asmja, JyxkHa
AMeprka, IlenTtpana u Mcrouyna EBpona. CynGuHa napiaMeHTa AaTa je Kpo3
npu3My HapacTajyhe MohM ersekyTHBe OHOCHO cnabibera JIeruciaTHBe U Kpo3
nojauyady ynory u nmpumaT npasa EBponcke yHuje. Moxkpa Haj6olby caxeTy
onjeny Tor crama jaje J. II. MepuHToll, Kora ayTop LMTHpa, U KOju H3Meby
ocTaJior Kaxe, la je "OpHTaHCKa Blafia NpeKpUBeHa MHUTOBHMAa KOje CTaJlHO
NOHaB/bAjy caMM YYeCHHUM", a je#aH Off THX MHTOBa je H 3axTjeB 3a
tnekcubunnouthy NOMUTHYKUX HHCTUTYIMja.

OBa KmHra HCOymhaBa CBOjy HaMjepy, YIPKOC -OACYCTBY TeMelbHHje
CHCTeMaTHKe, IPBEHCTBEHO 300r' je3rpOBUTOT M Je[IHOCTABHOT KOMEHTapHcamha
paja LeHTpanHe OpHTaHCKe INONHMTHYKEe MHCTHTyOHje. Buile oBakBuX pajoBa
GoraTuno O Hallla ca3Hama y NpOLECy pa3Boja JeMOKpPAaTCKUX MHCTUTYLHja Ha
HallUM MPOCTOpPUMA M 3aTO H3[laBayke Hamope y OBOM npasly Tpeba
NO3]paBUTH U NMOACTULATH.

Mp. Mnapen BykueBuh
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