Bpaauciaas I'muropujesuh

KAKO JE HACTAO 3AKOH O 3AIITUTU JABHE BE3-
BEIHOCTU U IIOPETKA Y JP2XKABU

Ca jauameMm ytuuaja KIIJ y macama toxkom 1919. u 1920 (m3-
BojeBare OCMOYAaCOBHOI PAAHOT AaHA, OCHIYpPalbe PaAHHKA, BEAHKH
yCTIECH Ha OMNLITHHCKHM H IapAaMeHTapHHUM H3GopuMa) KoA Oypikoa-
3uje cBe je BuIlle IpeoBAabuBaro cxparale Aa je HajepukacHHje
CPEACTBO 32 OUYBare HEHHUX YIPOXKEHHX IMO3WIHja YIPaBo TO Aa ce
H3HHMMHUM Mepama notnyHo oHemorvhm KIIJ u pasbuje paAHHYKH
mokpeT. Y OCHOBH Te HaMepe Ae’Ke NMOKYUIAjH, YUIeHH jOUI Y NIPBOj
moAOBHHH 1920. roAHHe, Aa Ce AOHeCe jeAaH BaHpPEAaH 3aKOH IIPOTHB
KITJ. Ta je samucao peaamsoBaHa, MebyTum, Tex 1921, AoHOIIewmeM
3aKoHa O 3alITUTH jaBHe 0e30eAHOCTH M HOpeTKa Y ApJKaBH.

O 3axkoHy O 3alITHTH AP)KaBe AO CaAa Ce KOA HacC IHCaAO V-
TA@BHOM Y HMCTOPHjCKHM IIperaeaAuMa paAHudkor nokpera u KIIJ u v
NOAHTHYKO-TYOAHUIIUCTUYKHUM paAoBuMa. Y THM HamnucHMa HHje ce
HILAO Aake OA KOHCTaTallMja O 3Hadajy OBOr 3aKOHa 3a CAaMalbe jy-
fOCAOBEHCKOT PaAHHUKOr JIOKpeTa H aHaAU3a IIOCAEAHUIIA HETOBHUX
npuMeHa mo Aasu pap KIIJ, Ilro je HajsaskHuje, A0 capa ce cMa-
TPaAO A2 je AOHOIICH-E OBHX Mepa YrAaBHOM VCAEAHAO Kao HeIo-
CpeAHa IIOCAeAHlla aTeHTaTa Ha MHHHCTpa ApallikoBuha oA CTpaHe
KOMYHHCTHYKH OPHjeHTHCAaHUX oMAaAmMHaua 1921. ropmne. Heaocra-
je, npema ToMe, jeAaH CBeCTPaHHjH NpHKa3 U AyOsa aHAAH3a IOAM-
THYKHX aKkIHja peXXHMa, Koje Cy YCAOBIAE U AOBEAE AO AOHOILIEHA
3aKoHa O 3alITUTH Ap’KaBe, Kao U aHAAH3a CaMOT OBOT aKTa, V Ihe-
TOBOj HAaMeHH U NpHUMEHH Y NPaKCH.

OBo caomiTeme IPEACTaBMa pe3UMHpaHH M [OpuAarobedu
TEKCT jeAHor Beher paja Koju ce mprnpema 3a wrammy.

AoHolleme jeAHe 3aKOHCKE OCHOBE NMPOTHB PAaAHHYKOL IOKpe-
Ta OpBU MYT ce moMumbe v Majy 1920, v BpeMe kKaAa cy BplIlEHE TPH-
IIpeMe 3a CacTaB JEAHE KOHLEHTpalloHe BAaaAe. I'eHepaAnu wITpajk
J)KeAe3HHYapa'y anpuay 1920, kao HajcHa’kHHja aKIHja pPaAHHYKOT
nokpera, noA Bobcreom KIIJ, usasBao je koHueHTpauujy rpaban-
CKHUX CTpaHaKa Ha BAACTH Y OAGPaHH CBOjHX YIPOXKEHHMX KAACHHX
nurepeca. Ta konnentpauuja omoryhena je, v mpBoMm peAy, cropa-
aymom u3Meby ABe Hajjaue rpabancke maprtuje, Papuxasne u Ae-
MOKpaTCKe CTpaHKe, KOje Cy ce A0 TaAa HaAasuAe y Mebyco6Hoj om-
Tpoj 60p6u. V 3paHM4HHM IperoBopuMa u3meby npeacTaBHHKa o6e-
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jV cTpaHaka MOCTHTHYTA je CarAacHOCT, mpeMa Kojoj he HoBa Baaaa
HMaTH 32AATaK Aa, TIOpeA H3paAe M30OpHOr 3aKOHA M YCTABHOT Ha-
upTa, AoHece Beh y HpanemeHOM MPEeACTABHHUIUTBY H ,,3AK0NH O Me-
pama 3a ca0600y paoa vy 3emmu’’.

KoHueHTpanHoHa BAaAA JIOA PEACEAHUIITBOM M, Becuuhia 06-
pasoBana je 17. maja oa mpeactaBHHKa PasnkasHe U AeMoKpaTcke
cTpanke, XpBaTcke 3ajeAnnile 1 CAOBEHCKe bYACKE CTpaHKe. ¥ CBO-
joj AEKAApALIMjH, C KOJOM je u3aliAa npeA CKynmTHHY 26. Maja, OHA
je Ha BHAHOMC MECTY HCTAKAA M IIPOTPAMCKH CTaB O AOHOLIEHY jeA-
He 3aKOHCKe ocHOBe Koja he mocayskutu xao opybe 3a rymewe ca-
KOI' PEBOAVLIMOHAPHOI IOKpeTa.

Hsnenabyje >kyp6a ¢ KojoM je BAaAa U3paAHAa 0Baj 3aKOHCKYU
npojeKT (u3paAra APYTHX 3aKOHCKHX [IPEAAOTA OTe3aHa je TOAHHaMa),
‘Komucuja nsabpaHa ca 3aAaTKOM Aa H3PaAH 3aKOHCKH IIPOjEKT 3a-
Bpiuaa je paa 30. jyHa, a 2. jyaa TEKCT IpOjeKTa 3aKOHa AOCTaB-
beH je BAapu. Beoma omnceskan (caAp»u rpaauBo pacrnopebedo y 41
upaan), ,JIpojext 3axona o pedy u padv'’ Aaje, y IpBOM peAy, OBAa-
wheme BAGAH U hCHUM OPraHuMa 3a TVILECHE CBAKOr MOKpeTa Maca
Koju GM yrpoiKaBao MpOMHUCAHU ApPYIUTBEHH mopeAak. Hajobumuuje
Ccy oHe oApeADe 3aKoHAa KOjHMa Ce CYCIIEHAVje MpaBo IITpajKa.

V tpenyTky Kaaa je IpojexT 3axkoHa o peAy u paay Tpebaso
Aa OyAe MOAHET HAa AePUHHTHUBHO pelIele, ¥ jYAY HCTe TOAUHE, AO-
LIIAQ je A0 KpH3e BAaAe, Koja je HacTara 300T HecyraacHiia YAaHOBa
BAaAuHe BehuHe OKO npojekra u3GopHor 3akoHa. Ilocae ckopo jea-
HOoMeceuHe Kpu3e, BecnuhieBa BAapa je obpasosana 18. aBrycra vy
HICTOM CaCTaBy, a C THUM CY HAacTaBAEHH H HAIlOPH OKO AOHOILEHA
jeAlie 3aXOHCKe OCHOBE IPOTHB PAAHHUKOT IIOKpeTa.

INocTymak 3a AoHollele npeaBubeHux mepa caja je GUTHO H3-
MemeH. AOK je paHuje cOMHIbaHA 3aKOHCKA OCHOBa Koja he ce Ao-
HeTH v IlapaameHTy, capa Baasa Tpaku oa IlapaaMenTa 1mmpoka o-
Baawthera Aa MHMO Hera caMa AOHOCH ypeAle ca 3aKOHCKOM CHa-
roMm. ¥ cKAQAy ca BAAAMHUM HaMepaMma, MHHHCTap 3a KoHcTHTyaHTY
U H3jcAHAYEH¢ 3aKOHOAABCTBa mnoAHeo je Beh 14. cenremGpa 1920,

' 3aKOHCKH TIPEAAOT KOJUM GH Cce BAAAM AaAO oBAalitheme A2 MOXe ca-
Ma AOHOCHTH ypeADe ca 3aKOHCKOM CHATOM.

Pasyme ce, v 6A0K HOBUX ypeAaba criapasa je y IPBOM PEAV
npojeKTOBaHa YpeA6a 0 peAy M paAy, xoja 6u, ykoauko 6u Iapaa-
MEHT VCBOjHO OBaj 3aKOH O oBAamfienMa, moctaia 3aKOoH.

Vpeaba 0 peAy U paAy HUje Moraa OUTH AOHETA HHU OBHUM IIV-
TeM. 3a TO IIOCTOje ABa OCHOBHA pa3aora. IIpBu je oTnop Koju je npy-
JKMAA paAHHYKA KAaca oA pykoBoactsom KITJ.

Bobcrso KIIJ u weHH CHHAMKAAHM OPTaiH Cy OA CaMOT IOYeT-
Ka IIpaTHAHM aKLHjy BAACTH Ha AOHOILIIEHY BaHPEAHUX Mepa Mpo-
THB DAAHHYKOI IIOKPETa, Te <V OAAroBpeMeHO MOOGHAHCAAM MPOAE-

-TapujaT 3a 60pdy. VY BpeMe Kaaa je AoHOLuewme YpeAGe MPOTHB paa-
HHYKOT THOKpeTa OHMAO TOCTaBAEHO Kao 3ajpaTak Apyre Becuuhese
BAaAe, Papnnuka xomopa ynytuaa je MUHHCTApPCTBY cOlMjaAHe TO-
AHTHKE MPEACTABKY KOjOM, IIpe CBera, TPakKH TYMauveibe CIIOMEHYTOT
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A€Aa BAaAHHe AcKAapanuije. ICTOBpeMEHO, Y TAABHOM NAapTHjCKOM U
CMHAHKaAHOM OpraHy 06jaBAoHBAHM CY IIPOTAACH TIPOAETApHjaTy Aad
ce IpHIpeMH Ha OTIOp. Y TPEHYTKY KaAa je AOHOIIeme BAaAuHe Y-
peAbe MOCTaAO CKOPO CHI'YpHa CTBap, MAapTUjCKO PYKOBOACTBO YIIV-
THAO je PaAHHYKO] KAAcH oBe aneae: ,IIpeA mpoAseTapujatom he Mo-
JKA2 3a KOjU A@H CTajaTH HOBE M OBOra INyTa LIMHOBCKE Bopbe. Ilo
BOH CaMO3BaHAlla M HH OA KQra Heu3aOpaHHX BAACHUKA OBE 3€Maoe,
nipoaeTapujaT he MoxAa 3a Koju Aan MopaTu yhu vy 6oply 3a 006pa-
1y c60je er3uctenyije 1 ez3UcTeHyuje ceojux cunouxara i Iaptuje.
(...) Axo Aobe, oBaj HacpTaj hie 3HaunTH MOKyIAj BAACHUKA AA VIY-
l11e CHHAMKAAHH M TTIApTHjCKH SKMBOT IIpoAeTapHjaTta. ¥ Kpajiboj AH-
Huju Ypeaba o peAy M paAy 6u oHeMOryhHaa CBaKy CHHAHKAAHY 11
CBaKy NOAHMTHYKY aKIKjy poAeTapujara.”

V nosusy Uaspmsor oaGopa KIIJ, ynylieHOM CBUM MapTHjCKHAS
OpraHu3saliijama, v IpBOM PeAV Ce MOABAUE NOTpeba OpraHH3alHo-
HoT jeauHCcTBa: ,HHKaAa jeAHHCTBO PEBOAYLHOHAPHOTI IPOAECTEPCKOT
dpoHTa HHje GHAO noTPCOMITje HEro AaHac, KaA ce Leo Hall IOKpeT
HaAa3m npea onacHomhy VpeaGe 0 peAy M paAy, C jeAne, u n3bopu-
Ma, C ApVre CTpaHe. 3aT0 ce NMO3HBajy CBe OpraHU3allHje Aa HajeHep-
ruuHHje cy36Hjy MoKylliaje Tpexpluaja AUCUHIAMHE H pa3bujama je-
AHMHCTB2, TIa M2 y KOM OBAMKY H Ma C KOje CTpaHe OHH AOAA3HAH."

3nauajHa aklMja peBOAYIIMOHAPHOT MpoAeTapHjaTa 6uAa je 3a-
THUM OpraHu3oBame 300poBa M MaHHdecTaldja Ha KOjuUMa Ce IpoTe-
CTOBaAO NPOTHB HaMepaBaHUx Mepa pexxuma. Ha nosus Henrpaanor
PAAHHUKOT CHHAMKAAHOT Befia y CBUM KpajeBHMa 3€MAE€ OAPXKaHH
Cy TOKOM centeMGpa M OKTOOpa IpOTECTHH 300POBH paAHHKA Ha KO-
jHMa Cy AOHETe pe30AVILHje ca IPOTECTHMAa IPOTUB AOHOIIEmAa YpeA-
6e 0 peay u paay. 18. oktoGpa Hsspiunu oabop Llentpaanor paa-
HUYKOT CUHAMKAAHOT Beha, Kao mpeACTaBHHMKA BHIIIE XHAaAd PaAHH-
YKHX CHHAWKaAHHX OpraHu3alyja y 3eMsH, IOAHEO je BAaAH, IPEKOo
MuHncrapcTBa CollMjaAHe TOAHTHKE, IIPEACTAaBKY Y KOjoj je TauyHO
Ha3Ha4YHo OpOj OAPI)KaHUX PAAHHUYKHX IIPOTECTHHX 300pOBa LIHPOM
3eMae ca CaApiKajeM AOHETUX Pe30AVIHja; V3 TO CV. IPHAOXKEHH H
CIINCKOBH KOjH CaApiKe NIOAATKe O KpeTamky PaAHHYKHX HaAHUOa., YV
NMPEeACTaBIU Ce UCTHYE TeHEpAaAHa OlleHa Aa je BAaAHHa AeKAapalii-
ja o npunpemarsy YpeaOe 0 peAy U paAy HM3a3BaAa OTOpPYEHHE PaA-
HHYKE KAace V LIeAOj 3eMaH, LITO je u3pakeHo myTeM 360poBa, Ae-
MOHCTpalMja H AOKaAHHM TeHepaAHHM HITpajkoBuMa, H3HeTtuMm 1mo-
AalMa O KpeTakhy PaAHUYKHX HAAHHIA, 32 YHjy NPOBepy Tpa’ku
jeany 3ajeanmnuky aukerty, H3ppunn oabop [IPCBJ Gpanu mpaso pa-
AHHKa Ha uIrpajk: , Ta 0KOAHOCT Aokasvje moTpeby jeAHe collMjas-
HO-IOAUTHYKE WHTEDBEHIIHje Vv KOPHUCT PAAHHKA a He NPOTHBY IHHUX,
Kako 10 Ypeaba o peAy U pady ceOu 3a ITHA HOCTaB»da'’.

Apyru 3HavajHH ¢akTop WITO HHje MOrao AohM A0 Op3or pea-
AM30Bala BAAAMHOT TIpepAora v YpeabUu o peAy u paAy, 6uao je He-
caarame INOAMTHYKHX, CTpaHakKa, KOje Cy cauyumbaBaAe BAaaAy. Meby
TocAaHHIUMA ABe HajBehe crpanke BaaAuHe Behune, Papukasne u
AeMokpatcke, 6HAO je OLITPHX MPOTHBHHKA jEAHOT OBAKBOT 3aKOH-
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CKOT IIPEAAOTa, KOjH GH BAAAHM Y CTBApH AaBao reHepaAHO oBAarmilie-
He Aa BpLIH 3aKOHOAABHY BAacT vMecto IlapAaMeHTa, ITO OM mpeA-
CTaBAaA0 aHYAMpPAaIbe OCHOBHUX HPUHITHNA MapAaMeHTapusMa. THM
TIpe Cy YCTaAM NPOTHB OBOT 3aKOHCKOT NMPEAAOTA YAAHOBHU BAaAe M3
XpBarcke 3ajeaAHune 1 CAOBEHCKE MYACKE CTpaHKe, BHAehH y TOMe
HaMepy ABEjy. IPETEXHO CPICKHX CTpaHaka Aa muMo IlapaaMeHTa,
nyTeM ypeAaba, yAape TeMede UEHTPAAHCTHYKOM Ap’KaBHOM ype-
bemwy. _

Hepacnoaosxeme mocaaHuka BAaAuHe BeliHe mpeMa OBOM 3a-
KOHCKOM 1npeaAory Huje, mebyTum, notumaso us pasaora Gpure 3a
ouyBaibe npasa Ilapaamenta u YcraBa. CBe OBe CTpaHKe, Y pa3AM-
YUTHM MPHUAMKaMa AOK Cy OHAe Yy BAAAM, KaA HHCY HMaAe MOTPeOHY
pehuny vy CkyniutunH, Kpiupae cy Ta nmpasa Ilapaamenta. Bumre je
IpeTe3ao 0Baj pa3Aor: KaKo CYy ce cBe cTpaHKe Beh HaArasuae y mpea-
u36opHOj Gopbu, U3 Gojasuu Aa oA cebe He oAOHjy Mace M H3ryoe
rAQcauyky BOJCKY — YCTE3aAe CY Ce Aa Ce KATETOPHYKH 3ay3My 3a
yCBajame OBOTI 3aKOHCKOT Ipeaaora. OrtyAa cy, Ha nmpumep, pBany
Paauxaane U AeMOKpaTCKe CTpaHKe KPHBHIY 3a [TOAHOLIEHE OBaK-
BOI' 3aKOHCKOT' IIpEAAOra mnpedalliBaAM jEAHH Ha Apyre.

IlourTo je BAAAHMH IIPEAAOr 3aKOHA HAWINAo Ha ONO3MIHjy V
CBOjUM COIICTBEHHM DEAOBHMA, OH j€ TaAa MOAHMPHKOBAH.

"~ Mebyrum, HH oBako ocakaheHu NpBOGHUTHH BAAAHMH TIPEAAOT
HHje Morao Aa byae dopmaaHo mpuxsahen y Ilapaamenty, jep Ha
ceanuniama IIpaBpeMeHor npeAcraBHuinTia 21. u 22. okrobpa, Kaaa je
CTaBAEH Ha AHEBHH peA, HHje 6uao moTpeGHora kBopyMa. (CeAHHLA
ITIpuBpemenor npeacraBHumTBa 0A 22. OKTOOpa 1920. GuAa je mo-
CAEAIbA IHEI0Ba CEAHHIIA, jep Ce OHO OA TaAa HHUje cacTajaAo CBe AO
¢dopmaaHOr pacnymiTama.) Pa3aore 0BaKBOM HCXOAY Tpeba Tpasku-
TH, C JEAHE CTpaHe, V 3ay3eTOCTH IOCAAHHKa H3GopHOM GopboMm, a
ApVIe€ CTpaHe, Y He3aMHTEPECOBAaHOCTH HEKHX IIOCAAHHKA AA C& OBa-
KaB jeAaH 3aKOH AOHeCe.

PykoBoactBo KIIJ, obaBemraBajyhiu cBoje yAaHCTBO O Heyche-
Xy Aa ce ycBoju Ypeaba o peAy H paAy, OLEHHAO je Aa CV ,,0THOp
NpoaeTapujaTa u CYyNApHuUMKU pauyHu éaadajyhux 6ypicoackux nap-
Tuja onemozyhuau Oornouterbe Te ypeobe'. Tapallllbl NapTHjCKH BO-
ba Ap Cuma Mapxosuh cmaTpao je Aa je Heycmex peskHMa Y AOHO-
LIewhY OBe YpeADe 3HAaUHO ,,HOBY BEAHMKY noGeAay KomyHucTHUKe Map-
tuje JyrocaaBuje’. .

Heycniex npu Aonowewy Ypeabe o peAy u paAy Huje obecxpa-
6puAo BA2AY Aa HCTpaje y CBOjuUM HaMepama. Ilokasase cy ce mc-
IpaBHe OLleHEe KOMYHHCTHYKHX Boba, mpemMa Kojuma ce pexxuM Hehe
YCYAUTH A2 jeAHHM yAapleM, ,,AOHOLIEIEM jEAHOT jEAHHOT 3aKOHa
O PEAY U paAy’, yrylue peBOAYIHOHAPHH PaAHMYKH HOKpet, Gojehun
Ce mocAeAHlia Koje Ou 3a COGOM AOHEO jeAaH TakaB ,TeHepaAHH jy-
puwr Ha npoAerapujat’. Hacynpor tome, y naptujckoM BobBCTBY ce
BEpOBaAOC A2 he BAaAa AOHETH BHIlle ypeAaba Koje fie ce HM3aTH jeA-
Ha 3a APYToM, Teé THM HAuUHHOM NOKVIUATH ,Aa €a >KHBOT TEAA Ipo-
AeTapHjaTa OTKHAAjy KOMaA 1o xomaa Meca'. OBo ce ympaBo ¥ 06Gu-
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ctuuuao. Ilocae Beauxor ycrnexa KILJ nHa mapaamMeHTapHHM u3bopu-
Ma M TaAaca IITpajKoBa pyAapa, BAaAa ce NPHBPEMEHO 3aA0BObHAQ
THMe LITO je TOKOM AeniemGpa 1920. roAuHe ITPOraacHAa ABe Yp_eAGe
O TOCTYNKY NpH LITPajKy Ha >KEeAe3HHIIaMa M Y PYAHHLEMA, KOJHMa
ce npeABuba MHAHTapH3allHja jKeA€3HHYapa OAHOCHO pyAapa Y CAY-
yajy mrpajka. Kpajem AenemGpa BAaaa je Takobe AOHeAa M O63ua-
HYy, KOjoM je 3a0pamyBaHa CBaKa KOMYHHCTHYKA aKTHBHOCT.

II

PaAMKAaACKO-AEMOKPAaTCKa BAaAMHA KOaAHUHja, oOpasoBaHa 1.
janyapa 1921, kojoj cy kacHuje mpuctynuae JMO u rpyma cAoBe-
HAYKHX KMETHjalla, MMaAa je OCHOBHH 3aAaTak Aa OMOTyhH AOHOILLe-
me YcTaBa M IpeAy3Me Aade €HEPTHYHe Mepe NPOTHB PEBOAYIIHO-
HapHOT papHHYKor nmoxkpera u KIIJ.

AoHoiemem OG3HaHe, HOBa BAaAa Ce HHje OAPEKAA HaMepe Aa
AOHece 3aKOHCKY OCHOBY IDOTHB PaAHHMYKOL IOKpeTa. Y TOKY ycCTa-
BHe 60p6e, HaKo 3ay3eTa HAMOPUMa A2 MOAMTHYKHMM KOMOMHaIHjaMa
M KOMIIPOMHCHMa Ca yMepeHHjuM rpabaHCKuM rpymama obe3beau
AOHOIIee YcraBa, BAAAA je NMPEKOo CBOjHUX opraHa GYAHO mIpaTHAa
CBaKy KOMYHHCTHYKY aKIHjy. -

Vnopeao ca m3papoM YcTaBa npumpeMaHna je noce6Ha ypeaba
nporus KI1J. Tpe6Gaso je Aa Ta ypeAba GyAe 03aKOH:EHA YCBajambeM
Vcrapa. Y ToM nmapy v npeaa3Ha Hapebema BAaauHOr Hanpra Ycra-
Ba VIao je u noceGaH YAaH OBe caApXkuHe: , YpeAbe U NMpHUBpEeMEHH
3aKOHH C BAAAQOYEBHM MOTIHCOM 06HapoAOBaHUM Vv CAY)KGEHHM HO-
BHHaMa, H3AaHuM v BpeMmeHy oA 1. XII 1918. Ao ctymama y BasKHOCT
OBOI YCTaBa, OCTAjy U Aabe YV BaXKHOCTH AOK ce He VKHHY HAHM He
3aMeHe ApPYIHM 3aKoHHMa'.

3a AOHOLIEHE 32KOHCKE OCHOBE IIPOTHUB PAaAHHYKOr MOKpera
BA@AQ je HalllAa OCHOBY V 3aKAVUKy YCTAaBOTBOPHE CKVMIUTHHE Ha
Kpajy unrepnesanuje o O63uanu. 8. IV 1921. npuxsahen je BaaAun
NpeAOr KOJHM ce OAOOpaBajy MpeAy3eTe Mepe U 3aXTeBa AOHOLIEH:E
, JIOOLITPEHHX ' Mepa IIPOTHB KOMYHHCTHYKOT IIOKpeTa.

PykoBoaehn ce opaykoM YVcTaBOTBOpHE CKYIMIUITHHE, MUHHCTAPD
VHYTpALUBUX AeAa ApalikoBuh je v AOFOBOPY C MHHHCTPOM IIPaBAE
15. anpuaa ca cBoje CTpaHe HMEHOBAO UYAAHOBE KOMHCHje 32 U3PaAY
npeaaora ypeaGe ,koja he AONVHHTH U NOOIITPUTH Mepe NPOTHBY
yrposkaBama ApskaBe'. KOMHCH]H je AaTo IIHPOKO oBAaluhewme Aa
,JIOAECH OHAKBY ypeADy Koja he HaBepAeHOM IHAY HajGome OAroBa-
paTH’. XHTHOCT H3paAe OBOT aKTa TPa’kHAa ce 300r Tora IITo je To
3axTeBasa caMa OApeAba ycraBHOr HaupTa. Ilpema Toj oApeabwn, y-
peAba 6u TpebGaro Aa GyAe roToOBa mpe AoHOIIewa VYcTaBa, Aa 6u ce
ILETOBUM IPEAA3HUM HapebemeM Moraa oOyXBaTHTH.

Caysxehu ce AOGHjeHHMM HHCTpYKUMjaMa, KOMHCHja je, - mocae
ABOMECEUHOT paAa, moAHeAa MUHHUCTapCTBY NpPABAE CBOj M3BEIUTaj O
paAy ca TeKcToM Haupra ,,Ypeobe o sauiruru jaeHoz noperxa u op-
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acase y Kparvesunu Cpba, Xpeara u Caosenaya’. YpeAGoM ce 3a-
wrruhiyjy He caMo ApVILTBEHH U APXKaBHH IOPEAAK HETO U ADJKaBHC
YCTAHOBE, Ha MPBOM MECTY BAAAad, Na 4YaK, U AP>KaBHH UMHOBHHIIH.
IToce6Ho je Guaa puroposHa Tauka 8. yAaHa 1, koja mpeABuba Kasx-
IbaBae .,y CAYYajy cacTrajarka MAHW ca3dBamba cacTaHaKa, MAM BpIlle-
Ha Opranu3aluje paou WuUperba MUCAU UAU HENOCPeOHO? CT8Aparba
KomyHuctuuxe (T38. cogjercke) uau cemauke penybaure uiu ma xa-
xee Opyze popme 61a0dsuHe NPoTUSHE NocTojehem ctary YCTA8HE
monapxuje”.

PacnpaBe o npojekty oBe ypeAGe Bobene cy 20, 23, u 26. jyHa
1921. 24. jyHa cy u TUpEACTaBHMIIH NOjCAMHUX OMO3HLHUOHHMX TIpyha
‘AoBGuan Ha ,yBubaj” mpojext ypeabe ca motusanujom. KoHdepen-
LIMja NPeACTABHHKA CBHX IapAaMEHTapHHUX rpymna oAp»kaHa 23. VI
nokasasa je HepacroAosKeibe BehlHe NpeMa BAAAMHOM IIPOjEKTV:
pehnua yuecHuka KoHQepeHlHje ce M3jaCHMAA NMPOTUB OBE ypeAde,
U TO He caMO NPEeACTAaBHHLM ONo3ullHje Beh M HEKHU MpPEeACTaBHHIIN
rpyma Koje cy cauumaBaAe BAaaAuHy Behuny. To je mokasara U KOH-
depeHlnja NMPeACTaBHHKA BAAAMHMX IpyIa, oAp»kana 26. VI 1921.
‘Temkohe Ha Koje je HamAasuAa y MOKyiuajy Aa o6e3bean moTpeSHY
pehuny 3a AoHoluelbe cBor mpepsora YcTaBa HarHaAe Cy BAGAY AAQ
TPEHYTHO MONYCTH-H He MHCHCTHPA HA AOHOLUEHY YpeADGE THM IIy-
teM. YUran koMHCHje 3a u3paAy Vpeabe, op Cyboruh, mecen aana
KacHHje, ca >KakCHheM je KOHCTAaToBao: ,,AOLIAO je y muTare YcCTaB
uAau Ypeaba. VcraB je 6HO mOTpeGHU]HM M OH je M3rAacaH ... a Ypea-
ba je mpomaaa“.

MebyTtuM, ymecTo ypeAbe, us pasaora — Kako ce OTBOPEHO TO-
BOpPHAO — A2 ce He Ou KIIJ xopucTHAa u3raacaHuM YCTaBoM, Aa O-
TBODHM CBoje 3a0paleHe OpraHM3andje W HAaCTABH Ca U3AAaBalbeM CBO-
je mTaMIe, BAaAa je HalllAa APYTH NYT: U3MelheHa je oApeAGa y mpe-
Aa3HuM HapebemuMa YcraBa ca UHAEM Aa Ce IPOAVKU BaskHocT O6-
3HaHe, yija GH Ba>XHOCT IpecTaAa AoHoluemeM YcTaBa. VUHIBEHO je
TO Beh cyTpaAaH 27. jyHa, Ha jeAaH AaH Npe H3rAacaBama YcraBa, Mo
peurMa A0Gpo ymo3sHator Cyboruha, ,Ha Gp3y pyky'' yMeTameM jea-
He peyeHHle v 4yaaHy 130. YcraBa ,Aa Ou OO3HaHA MOTAG M AQAE
BaXKUTH ‘.

HoBoMm peaakumjom uaana 130. YcraBa mpolumpeH je cmoucax
ypeAbH u pelnemwa (paHuje je OH orpaHuyeH Ha ypeabe ca BAaAAo-
YEeBHM IOTIIHCOM H OHAa aKTa Koja cy objaBmena vy CAyKOGEHHM HO-
BHHaMa) W Ha OHe KOje Cy orpaHuJeHe Ha HeoApebeHo Bpeme u Hu-
Cy MMaAe TakBe npaBHe KBaaudukanuje. Ha Taj HaumH cTymamem Ha
cHary YcraBa 28. jyHa ,,03akomeHa’ je OG3naHa.

Ocum Tora, ycraBHa oApeAGa yaana 130. cTBOpHAAZ je BAAAH
MoryhHoCcT A2 K AOpeA osakomera OG3HaHE MPOTYPH H CBOjY Vpea-
6y 0 3alTHTH ApP>KaBe VKOAHKO 3a Mecell AaHa OA AOHOIIeHa Ycra-
Ba NOAHece 3aKOHOAABHOM OAGOpPY Ha oAoDpeme. 15. jyAa MUHHCTap
Ipubuhesuh ynyto je Munuctpy npasae Byprunhy akt ¢ MoAGoM
Aa Ca30Be CEAHMIY KOMHCH]je Koja je paAuAa Tipojekt Ypeabe o 3a-
LUTUTH jaBHOT TIOPETKA Yy AP’KaBH M CTaBHU jOj V 3aAaTak Aa ,,jolr
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jeAHOM mperaeAa HCTY ypeAOy B yHece u3BecHEe AOIyHe', Kako 6u
ce crnpoBeAa 3akoHOAABHOM OAGOpPY 3ajeAHO ca pelletsuMa o OG3Ha-
Hu u O6jasw, ,xoje oeaj npojext Vpeobe Tpeba Oa 3amenu’’. 3ako-
HOAABHH 0AGOD y cMuCAy yAana 130. VcraBa Tpebaro OH Aa 03aKOHH
oBy YpeAGy MecTo NOMeHyTa ABa peluerma MHHHCTapcKor caBeTa.

Komuchja je saBpuruaa paa 25. jyaa. H3aMmeHe Koje cv yuumeHe
y MOjEeAHHUM 4YAaHOBUMa Ypeabe HUCY Tako KPYIHEe HU 6urtne. Ilpe
CBera, paAH ce caaa O ,,Hpo;ezcry 3aKOHA O ja4uoj 3auiTutu jasme 6e3-
6ednocti u noperxa y opacasu'’. UaMeHe y HACAOBY He 3Haye Aa CV
YV TEKCTY M3BpIIICHA MOOIITPera MOjeAMHHX YAaHOBa npojekra. IIpu
PEBH3HjU NIPOjeKTa y3eTe cy y ob3up anMeA6e yunmbeHe v MuHH-
CTapCTBY IIPaBAE, U OHE CY YTAQBHOM peAaKuHJCKe npupoae. Yak 6u
ce Morao pehu Aa cy v HekuM oapeAGama oHe yOaaskene. Ilpu casxin-
MAaby TIPBOT YAaHA HCHaAa je Tauka 8, Koja je KBaAUGHKOBaAa 3A0-
YITHOM YaK M CaMO cacTajaibe HAHM OpraHH30Bame VY I[HAY CTBapakha
COIIMjAAUCTHUKE H CedauKe penyOAHMKe; CBOJEBPEMEHO 0Ba OApeADa
je rauiiAa Ha OTIIOP YV CaMOj KOMHCH]jH, He 3aTo 1To je Ouaa yire-
peba NpoTHB KOMYHHCTA, Beh LITO je OHa MOrAa Aa Ce OAHOCH H Ha
nojcAuHe rpabaHcke mapTHje, KOje HHCY HMaAe y CBOM NpPOrpamMy
MOHapXHjcKH 00AMK BAapaBuHe. H3banuBame oBe 0ApeAbe TpebGaAo
je Aa oAaKIlla pUjeM 3aKOHCKOT NpeAsora v 3aKOHOAABHOM 0ADODY.
MebyrtuMm, koMmucuja je saBpimaa paa 25. VII y TpeHYTKY Kaaa je
TOCAe aTEeHTaHTa Ha MHHUCTpa ApaimikoBuha BAaAa TIOKpeHyAa ca-
CBHM ADVIH INOCTYIaK 3a AOHOIleHwe 3aKOHa O 3alllTHTH Ap>KaBe, ca
HOBHM, 3HATHO OLUTPUjUM OApeAbama npotus KIIJ.

111

Arentatr Ha Gusiuer MuHncTpa Apaiukosuhia Guo je onaj ,Jcu-
XOAOILIKH MOMeHaT ' koju je, Kako Ka3yje Ilpubuhesuh, npy>xuo Baa-
AH MOTrvhHOCT Aa v jeAHO] HaeAexTpucaHOj aTMocdepu, KOjy je oHa
CTBOPHAA, AOHECce Ha Op3y pPYKy 3HATHO IOOLITPEeHH, Behi mooAaBHO
NIPUIIPEMAHH 3aKOH O 3AIUTHTH Ap’KaBe. ATEeHTaT je M3a3Bao MOOH-
AM3alMjy M KOHIIeHTpanujy rpabaHCKUX CTpallaka, a ¢ Apyre CTpaHe
ocaabuo je moaoxkaj KIIJ, xojoj je, Mako ce oAMax Oorpapuaa oA ak-
UHja HHAHBHAVAAHOT Tepopa, HaMeTHYTa yAora KpuBlla. ATEHTaT je
MOCAYKHO OYP>KOa3Mju Kao CPEACTBO A2 Ce MacaMa, HApOYUTO KOH-
3epBaTUBHUM CebauykuM caojeBuma, KIIJ npukaske Kao ,, TepOPHCTH-
Yyka rpyna‘’’ 4MjoM ce akIHujoM, HaBOAHO, YIpo)kKaBa AHYHa Ge30eA-
HocT rpabana. Kopucrehu ce TumM MoMeHTOM, Papukaacko-AeMoKpart-
CKa BAaAHHA KOaAHWIIHja IpeAy3eAa je CMHUIAEHY XapaHTy Y jaBHO-
CTH IIYTEM LUTaMIIE, IPOrAaca # aHTHKOMYHHCTHYKHX 360poBa.

V mojeAMHHM MecTHMa OApP’KaBaHH Cy IPOTHBKOMYHUCTHUKH
300pOBH Ha KOjUMa Ce 3aKAHIbAAO Ha OOpauyH ¢ KOMVHHUCTUMA ¢
OpraHu30BaAe ,HapOAHE Tapae’ H ,HapoaHe oAGpane”. OBe akiuje
npaheHe cy AeMoHcTpanmjaMa NpoOTHB KOMYHHCTA, AEMOAHpPAIbeM
DPAaAHHUKHX AOMOBa H IITAMIIApHja ¥ PU3NUYKHMM HamaAMMa Ha TIpH-
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craaune KI1J. V napTHjcKuM AOKyMeHTHUMa 3abeAerkeHe CY Te aKIu-
je Kao MCTynM HalWOHaAHWCTHUKuX eAemenata: ,Hucienupajy ce y
1[eAO] 3eMAH NIAaTPHOTCKE MaHUdecTalje HallMOHAANCTHYKOT AYMIIa
(dammctuyke opranusanuje), AEMOAHPAjy ce PAAHHYKH AOMOBH H
3axTeBajy Ce HajeHEPTHUHMjE Mepe Aa ce ca KOMYHHCTHMa 6e3003Hup-
HO U AeduHHTHBHO 06pauyHa'. CHa’KHHjH aHTUKOMYHHUCTHYKH 300-
poBu oAp>kaum cy v Cnaury, IlInGenuky, AyGpoBHuky, 3arpeby, O-
cujeky, Bamaayiu, Beorpaay, CapajeBy, 3emyny, Illanny u Apyrum
MecTHMA.
Apyra KapakTepHCTHKa aHTHKOMVHHCTHYKE KaMIame jecTe
HNOACTHLAEE AA Ce CTBapajy IpuBaTHe opraHusauuje rpabaHa 3a 6op-
Oy mpoTuB KoMyHMCTa. I3 TOT BpeMeHa je M MOHHMKAA HAeja O craja-
by PapukaanHe u AeMoKpaTcke cTpaHKe Y jeAHY ,,Ap>KaBOTBOPHY
cTpaHKy', Koja OM MCTyIHAA NIPOTHUB ,,KOMYHUCTHUYKOT Tepopa”. Ao
TaKBe KOoIepallije ABejy CTpaHaKa HHje AOIIAO, aAH je paA Ha TOMe
Aa ce npepasuby cynporHocTH n3Meby BHX AOBOAHO NOKA3UBAO KO-
AMKH je GHO CTpax OA PEBOAYLMOHAPHOT MOKPETa Maca.
Pasyme ce, Taj cTpax je ¥ IIAAHCKHU IPEHOILIEH U Ha IPEeACTaB-
HUKe APYIHX CTpaHaKa, CBe V.IIUAY 3ajeAHnuke aknuje mporus KIIJ.
YV usBenrrajy 3akoHoAaBHoOTr oAGopa yuiao je cras u3 IIpuGuhesubie-
Bor pedepara y KOMe Ce TOBOPH A2 €Y KOMYHUCTH NPUIIPEMAAY aTEH-
TaT ,Ha BAaAy, HapoAHY CKYHNIITHHY U IOjeAHMHE HCTaKHYTE AHUYHO-
ctu'’. OH je Takobe u3auiao ¢ HEKMM IOAALIIMA, IPEMA KOjUMA CY KO-
MYHHCTHYKH NMOCAaHMIM v CKYIMITHHY TpeGaAu Aa oMoryhe areHTa-
Topy Aa ybe y CrynuiTHHy ca umumeM Aa ,,6amu 60MOY H Aa M3BPILIH
nokoa''. U3aaTo je jeAHo caomurerse MHHHCTapCTBa VHYTPAIBUX
A€Aa Yy KOjeM ce jaBHOCT YIO30paBa Ha KOMYHHCTHUYKY aKTHBHOCT V
BojcuM. Aa OH ce AO Kpajibux IpaHUIla aAapMHpPaAa jaBHOCT O BEAH-
KOj ONACHOCTH KOja, HABOAHO, IIPETH OA KOMYHHCTA, U3allAO je H IIo-
AY3BaHHYHO CAOIILUTEHE O MepaMa IPeAY3eTHM 32 aHTra’koBaibe BOj-
He cuAe. 25. jyaa MHHHCTap Bojcke 3eueBuh M HaueAHUK I'AaBHOT
reHepaaliTaba BojoBuh oAprkaAm cy cacTaHak C MPEACEAHHMKOM BAa-
Ae ITamwuhem. Kako ce TBpAHAO y 00aBelITEeHUM KPYroBHMA, UM O-
BOT cacTaHKa OHO je Aa ce Aobe Ao cmopasyma ,,0 yIoTpeGH BOjCKe
MPOTHB aHTHAD>KAaBHHUX €A€MEHATa, aKO OBH CBOjUM Ap>KareM OVAY
HU3a3BaAH Aa Ce U Ta Mepa IpeAay3Me’’; BojcKa GH v CBAKOM CAvYajy
CAYKHAa CBYA2 Kao ,,pe3epBa >kanAapMepuju'‘. Ilyinrede cy takobe
BECTH O MOTVHHOCTHMA IEPCOHAAHHX MPOMEHA Y BAAAH, CBE Y HUAY
A3, V CKAAAY C IIpEAY3eTHM MepaMa, Aoby Ha ,,YeA0 Ba’KHHX pecopa
" SYAHM OA ayTOPHUTETA M ITOBepema’.

_ XapaHra y jaBHOCTH IPOTHB KOMYHHCTa nocAe Aparukosulie-
Bor YyOHCTBA MOCAYI)KHAA je BAAAM 3a CTBapame OApebeHe mcuxose.
CBH IIOKVIIIaju NPEAY3HMaHH paHHje Aa Ce AOHECE 3aKOH O 3allTHTH
AP’KaBe PEAOBHHM IIyTeM pa30HjeHH Cy ymnpaBo 300r HEAOCTATKa
,JICHXOAOIIIKOT MOMeHTa" KojuMm Ou ce BpuuHo nputucak. Caaa, nax,
TO CTalbe je CacBHM APYKYHje, jep, HABOAHO, TaKaB 3aKOH TpasKH
,dUTaBO Hallle jaBHO MHeme' . BAaAa je CTBap IIPEeACTaBHAA TAKO AQ
3a cBOje Mepe Ha AOHolluewny 3akoua nporuB KIIJ mma He camo mo-
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APUIKY jaBHOCTH, HEFQO Aa Ce OHe YMHE YNPABO TOA NMPUTHCKOM Te
jaBHOCTH. ,Ja He 3aCTymaM TrAeAMINTe”, MCTULA0 je Taj apryMeHT
Ipubuhenuh, , Aa ce IlTapAaMeHT BOAM OA jaBHOCTH, aAH CTojuM Ha
TOMe raeAuTy Aa IlapaameHT Mopa H3AQ3UTH Ha CYCPET jaBHOCTH .
Huunnjarusa 3a HoBe omrpuje Mepe npotus KI1J Aomiaa je oa camor
pereHTa AAeKcaHApa KOjH Ce, OA HEeyCNeAOT aTCHTaTa Ha Ibera, Ha-
Aasuo vy [lapusy. OGaBellTeH 0 aTeHTaTy Ha MuHHCTpa Apamkosuha,
pereHT je Beh mcTOr AaHa ynmyTHO BAaAM OBaj TeAerpam: , ATEHTaToOp
je Kako ce BUAM KOMYHHCT. XKeAuM Aa Me oGaBecTHTe O Pe3yATaTH-
Ma HCTpare U 0 HO8UM mepama xoje he 61ada nped 08uUM y4eCcTaium
nojasama repopucruuxe axyuje, HeOOAONCHO U C KPAjHOM 00AYHHO-
wihy npedy3seru 3a 006pany nocrojelier crarba 00 npesparHux ene-
MEHATAa, KOju CY O4e8UOHO 8pao Opcxu Y ussobery ceojux naarnosa’.
PerenTty AAekcaHApY.je 3aTUM BAaaAa mociAasa y Ilapus TekcT mpea-
Aora 3aKOHa O 3allITHTH Ap’KaBe, pa3yMe ce, mpe Hero IUTO je YCBO-
jen. Ha Taj HauuH npy’keHa My je MoryhHOCT Aa MO>Ke BPIIUTH YTH-
1aj Ha uU3paAy AePUHHUTHUBHOT TEKCTA 3aKOHA.

Baaaa je oapikaAa cBojy npBY ceAHuny Beh ucror Aaxa, 21. jy-
Aa, a 3aTuM 23. U Aasde cBakor AaHa. Ha TtuM ceanuuama Behaao ce
,»O HOBHM MeépaMa NPOTHB OOMIIEBHYKOT TEPOPH3MA Y HAIOj 3eM-
nu'’. Kao ocHOBa 3a Te Mepe y3eta je Ypedba o jauoj samrutu jasHe
6e3beonocru, unje je oApeAGe TpeGAAO MOOLITPUTH Aa GU ce MpHAa-
TOAHAE AQTOM IIOAHTHYKOM TPEHYTKY. ¥ TOM IHAY, V IPOjeKTy pa-
HHjer 3aKOHa U3BpIeHe CY OAMaxX IIpBe U3MeHe — CBE Y AYXy oAGpa-
He OA KOMYHHMCTHUKOT IIOKpeTa (jeAHa OA IbHX je MpOH3Aa3HAa Kao
TIOCAGAHIIA caMor areHrtara: , Ko npumpemMu mnokymaj HAW U3BpIIH
yOHCTBO Ma KOTa OpraHa BAACTH HAM jeAHE IIOAMTHYKE AHUHO-
ctH .. ."). Be3 cyMise, Te U3MeHe YuUHMIbEHE CY Ha CEAHHIIH BAAAE OA
25. jyaa. Caonuteme ca Te CEAHHIIE TOBODH O TOME Ad jé [IpOYHTaH
HaupT 3aKOHa O 3aIUTHUTH Ap’KaBe U IIOCAE AUCKYCHj€ U U3MEHe moje-
AHUHHX YA2HOBA OCTaBAEHO je MHHHCTIDY IIPAaBAE AA TAaj 3aKOHCKH
MTPEAAOT TNICAOBO CTHAU3Yje M H3HECE Ha KOHAYHO pelllaBaibe Ha CV-
TPalllbO] CEAHHLIH BAAAE.

.Y BaHpeAHe Mepe CIaAa M ca3dBalbe 3aKOHOAABHOI 0AGOpa M
CxymmtrHe. O6a TeAa cy ca3BaHa HA BaHPEAHO 3aCEAame IIOIITO je
HBHXOB PEAOBHH CasHB OHO 3aKaVydyeH. 3aKOHOAABHH OAGOp casBaH
je 3a 26. jya. 28. jyaa oTBopeHa je AebGata o mpojexTy 3aKoHa O 3a-
IITUTH jaBHE 6e306eAHOCTH, NOLITO je v MebyBpeMeHy Taj TeKCT peAU-
roBaH H YCBOJEH Ha CEAHHIIH BAAA€ H NOCAAHHKA BAaAuHe Behiuue.
Baaaa je xopucTHAa 0ApPeAOY uaama 133. Vcrasa, KOjOM Ce TIPEABL-
ba kxpaTak mocrymak npu AOHOIIEHY 3aKOHA, aKO Ce PaAHl O TAKBHM
I{POJEKTHMA KOjHMa Ce H3jeAHauYyje 3aKOHOAABCTBO, C MOTHBAlHjOM
Aa oH 3Hauu peBu3ujy O6sHane. Baapuna sehuna je YCBOjHAA OBaj
NIOCTYNAK, HAKO j€ V H€HUM PeAOBUMAa OHAO CXBAaTalba AA TAKAB IIO-
CTymak He 6K MOrao Aa ce npuxsaTi. V Ha4YeAHO] AeGaTH O IpojexTv
3aKoHa, y3 ydyewhe mocAaHuka AeMOKpartcke cTpaHke, Paamkaame
ctpanke, JMO, 3emamopaAHuuke cTpaHKe, ConujaaseMokparcke
ctpanke, Kmetujcke crpanke, Peny6ankancke crpanke u KIIJ, ceu



248 McTopHjCcKM 3amnMuCHU

P

INPEACTABHULIN NOjeAHHHX TDYIIAa Y CBOjUM HM3jaBaMa 3ay3eAH Cy cTan
npeMa oBoM IpojekTy. CTaBmeHH v NIOAOKa] Aa ce OpaHe, KOMYHH-
CTHYKHM ITOCAAHMIM TIOKA3aAH Cy AOCTa NOMHPAHBOCTH, 4 Makbe OA-
ayunoctn. T. KauaepoBuh u K. MuaojkoBuh Cy M3HEAM TACAHINTC
IlapTuje npeMa KOME OHa He MOXKe CHOCHUTH OATOBOPHOCT 32 MOJeAH-
HauHe aTeHTaTe; [lapTHja CTOjH Ha TACAHLUTY Ad C€ MHANBUAVAAHHM
TEpOpOM He MO’Ke H3MeHMTH noctojehm ApyiuTseHu cuctem, Beh je-
AMHO OpraHusoBaHoM GopGoM maca. ,Bu moskete KII onryxurH Ka-
ko u koAauxo xohere”, usjasuo je nHeoasyuno K. Muaojkosuh. ,,Mu
CMO y BaillUM pyKama H MU He Oe>KHMO OA OAFOBOPHOCTH & UCTO Ta-
Ko Tpeba Aa GyAeTe U BH CIIOCOOHH Ad INPHMHTE CBaKy OATOBODHOCT
OA cBOjux moctymaka'’. OBakaB, AOCTa HEOAAYYAH, CTAB KOMYHHUCTH-
YKHX MOCAAHMKA MpEACTABHHMIM rpabaHCKuX mapTuja cXBaTHAHM CV
Kao 3HaK HHXOBE CAABGOCTH KOjy Cy HaAcTojaAM Aa HCKopucre. Ap-
’Kamke KOMVHHCTHYKHMX MOCAAHHKA y 3aKOHOAABHOM OADOpY OHH CY
BHAEAH: ,, AQBAAH CY H3TAEA Pa30UapaHUX U YTYYEHUX bYAH | V HBH-
ma Beh Hema ,,0HoOr >kapa kKoju paba Bepa y maeje’’, To ,HHCY amno-
CTOAH KOju THHY 3a cBoje uaeje’’. Koa mpeAsctaBHHKa APYTHX Ipa-
banckux crpanaka mojaBuaa ce GojasaH Aa NOjeAHHHM OApeAOaMa
OBOT 3aKOHA He OYAY YTpO’KEHHM H IHUXOBH CTPAHAYKH HHTEPECH.

TaacarweM y 3aKOHOAABHOM OAGODY BAQAHH IIPOJEKT 3aKOHA je,
unak, npuxsaheH ca 22 raaca BeliuHe, npoTHB 7 raacoBa KOMYHHCTH-
UKHX MOCAAHHKA, Y3 OTCYTHOCT TIOCA@HHKa JYroCAOBEHCKOr KAyOa,
CouujarAreMokpatcke u PenybAukaHcke cTpaHKe.

V mojeaunaunoj Ae6ati y CKYMIITHHHU, O NPOjEKTY 3aKOHA AO-
IIIAO je CaMO A0 MalHUX H3MeHAa HEKHX YAaHOBa, aAHU He V CMHCAY
yOAa)kaBama MojeAHHNX oApeAaba. Hajsuie je GMAO AMCKyCHje OKO
yaaHa 18,'Koju je IpoIUCHBaO OAy3HMalbe IIOCAAHHYKHX MaHAaTa
yaraHopuMa KIIJ. IIpoTuB TOora yaaHa YCTaAHM Cy He CaMO KOMVHH-
CTUYKH TIocAaHHUIIM Beh U mocaanuu 3eMmopasnmnuke, Colmjasae-
MoKkpaTtcke, PenybAuKaHCKe cTpaHKe, na uak U MOjeANHU ITOCAAHHIH
u3 Aemokparcke crpanke (II. Aubeanh). CBu cy onu cBoj cTaB Ga-
3UpaAH Ha TOME Aa Ce OBaj YAaH nporHBH YcTaBy H H30OPHOM 3aKo-
HY, jep ce o ’BHMa KOMYHHCTH He MOTV NPOTOHUTH 3GOT HCIIOBEAA-
1a cBojux uAeja, Beh jeauno 3a kpuBuuyHa Aeaa.

V ume KomyHuctuukor xayba T. Kauaeposuh je yAaoxxuo npo-
TECT ILITO Ce OBUM HeycTaBHHM 3akoHoM KIIJ uaentuduxyje ca ;re
POPUCTHUYKOM M aHAPXUCTUYKOM OpraHusanMjoM'', Haraamasajyhu
A2 OHa HeMa HHMKaKBe Be3e Ca TaKBOM OpPraHU3allHjOM, HHTH MOJKE
IDUMHUTH OATOBOPHOCT Ha cebe 33 MHAMBUAVAAHE aKIlHje, Koje C&
TIPOTHBE H€HOj TAKTHULIH H IIPAKCH.

IIpBor aBrycra 1921. npu raacamy y CKYINIUTHHA Ha NPEAAOT
3akoHa O 3alUTHUTH jaBHe 5e30eAHOCTH MPUCTAHAK CY AAAH IIPEACTAB-
HuIM 3eMdopaAHnyKe crpanke u JMO, y3 u3BecHe pesepBe, a mpo-
THB NpeAAOTa H3jacHHAH cy ce npeActaBHunu CAC, PenyOAukaHcke
crpanke u ColMjarAeMOKpaTcKe cCTpaHke, BUAehH vy meMy jeAan
NMPOTHBYCTaBHH aKT KOjH CE, CEM TOTa, MOYKe€ HCKOPHCTHTH Kao Opy-
JKje BAaAe NPOTHB APYTHX CTpaHaKa. 3a NMpPeAAOr BAAAUHOT IIPOjeKTa
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raacaao je 190 oa ykymuo 244 nmocaaHuka, a nporus 54. Apyror as-
rycTa Ha CKYNINTHHCKO] ceAHuUM mnpuxBahen je ussemiraj MmyHH-
TETHOr 0ADOpa O H3AaBarkby KOMVHHCTHUKHX IOCAAHHKA CYAV. Uer-
BpTOr asrycra CKyMILITHHK je AOCTaBAEH H3BelliTaj Bepudukaumonor
opGOpa C MPEAAOTOM Aa Ce Ha OCHOBY uaana 18, mpuxsahenor 3a-
KOHA 0 3allTHTH jaBHe 6e366AHOCTH U NMOPETKA Y AP’KaBH TOHHILTC
cBr MaBAath nocaanuka KI1J, ocum 4 (Koju cy ce y MebyBpeMeHY
u3jacHuAM Aa Hctymajy u3 [ocaannuxor xkayba KILT), a aa ce He
MonyHaBajy yIpaskmbeHa MocaaHudka Mecta. CKymuITHHCKa BehuHa
je He camo ycBojuaa mpeasor BepudurkauuoHnor oabopa Hero je mpu-
XBaTHAQ M aMaHAMaH paAuKaAcKor nocianuka K. MuaaausoBuha
— A2 Ce NMOHHUIUIC U OHA UYETHPH MOCAAHHYKA MaHAATa, HAKO CYy Ce
ILUXOBU HOCHOiH H3jacHHAM Aa HcTynajy u3 KII. Boaehe komyHu-
CTUYKE NpBaK: HOAMIHja je TOXANCHAA jOLI MPUAHKOM H3DaluBarba
n3 CkyITHHE.

3a Aamy npuMeHy 3aKolia O 3allTUTH AP’KaBe BAaAa je HMaAa
OCAOHLA v crerujasHoM OAenery 3a ApJKaBHY 3alUTHTY Ipu Munn-
CTapCTBY VHYTRAIBHX A€AA, V BOjCLH M >kaHAapMepHju. Kao u yBex
KaAa je APYLITBEHH NTOpeAAK OHO y OMacHOCTH, TaKO je U OBOra nyTa
3alITHTa Hajipe Tpa’keHa y Bojcnu. Youw AoHOIIema 3aKoHa O 3a-
LITHTH AD>KaBE, jOIII IIpe HErO LITO Ce 3HAAO Aa AH he oH 6uTH yCBO-
jeH, 28. jyaa MUHHUCTapCTBO BOjCKe M MOpPHapHLE HU3AAAO0 j€ BOjHHM
KOMaHAAMa YV 1eAOj 3eMamu Hapehelbe KOjHM ce Tpaku Aa ce obes-
OeAe CBU BakHH 0DjeKTH Ha >KEA€3HMUYKUM Npyrama, HapOuHTO CAa-
raAullTa MYHHOHUje, XpaHe, BOAOBOAH HTA., H CBUM CPEACTBHMa Ha-
CTOjH Aa Ce ,,CBAKH IPOTHB AP>KaBHU MOKYIajH, Vv Be3u ca IOAHLH-
joM, Haje”epruyHuje yryure’’, UCTOBpeMeHO, Y3HEMHUDEHA AYTHM OA-
CYCTBOM pereHTa AA€KcaHApa, THM IIpe IUTO je Kpas Iletap Guo o6o-
Aeo, BAaAa My je ynyhusasa mosuBe Aa ce mITO mpe BpaTH, U3BeLl-
TaBajyhu ra Aa je ,npeay3eAa cBe KOpake NpPeAOCTPOMCHOCTH H CH-
I'YPHOCTH y LieAoj 3eMau’’. Beh 31. VII Munuctap yHYTpPAIIBHX AeAa
IIputuhesuh 3akazao je koudepeHUH]jy CBUX BEAHMKHX KYIaHa H Cpe-
CKMX HayeAHHKa Ha K0joj je TpebaAo AOCTABUTH MHCTPYKILHje ,,0 Ip-
BHM MepaMa Koje ce HMajy NpeAy3eTH IPOTUB KOMVHHCTA M aHallu-
OHAAHHX THOOBA'. :

Ieror abrycra 1921. munucrap IlpubuheBul msBectno je moa-
pebene oprane BAacTH v 3eMAH O AOHOLUEHY 3aKOHA O 3AIUTHTH jaB-
He 6e36eAHOCTH M HAapEAHO Ad C€ OH CTPOTO IpUMEMbYje.

IToctaBra ce muTarbe: y KOM NpaBIy je UIIAA aKHja BAACTH
TIPH AOHOLIEHY 3aKOHa O 3alITHTH APXKaBe, KaAd je HeroBo AOHO-
LIeHe HeTa4YHO MOTHBHCAHO TepopHCTHUYKHM akuujama KIIJ. Hcrpa-
ra xoja je BobeHa Ha TEpEHY OAMAX TIOCAE aTeHTaTa MOKa3aAa je Aa
paA KOMYHHCTa HHje MMao HHKaKBe Be3e ca TEPOPHCTUUKUM OpPraHu-
3anMjama. YIpKOC TOra, 0A03r0, 0A MUHHCTApPCTBa VHYTPAIIBLHX AE-
Aa, H3AABaHA CY MOAPYYHHM OpraHuMa v 3eMaH Hapebewa ca moaa-
LIMMa IpeMa KojuMma cy Bel, HABOAHO, IIPBU pPEe3YATATH MCTpare Haa
aTeHTAaTOPHUMa Ha pPereHta IOKa3aAH Aa Cy KOMYHHCTH ,Ca TepeHa
TEOPHjCKOI NPONOBEAAba PEBOAVUHja H HACHMA 32 H3MEHY APVIL-
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TBEHOTa NOpEeTKA NpEIIAH Ha TepeH TEpPOPHUCTHYKE aKIHje MpOTHUBY
AQHaIIBUX ApPYIITBeHUX ¢daKTropa pasu H3BpleHa CBOra Iporpama.
TuMe Ccy ce HajOUMTAEAHHje IIPEACTABHAE€ KaO EAEMEHT OIaCHH Io
AaHalle ApYIITBeHO ypebeme M aHTHAp)KaBHM VY CMHCAY HaIlHX
MO3UTUBHUX 3aKoHa'.

Ha ocHoBy THX HHYMM HenorBpbenux ummenuna IIpuGulienh
je 10. VIII 1921. pocTaBHO CIIHCKOBE KOMVHHMCTHYKHX Boba, KypHpa
M TAABHHX ardTaTopa CBUM IIOADYYHHMM OpPTaHHMa BAAcTH, ca Hapebe-
BeM Aa OVAHO MOTpe HHXOBO KpeTalme U €BeHTVaAHY aKTHBHOCT I
Aa mpeMa HMa [IpeAy3HMajy ,HajcTposKHje 3aKOHCKe Mepe'’.

O npumend 3aKoHa O 3aLUTHUTU jaBHe Ge30eAHOCTH MHHHCTAD
Ipubuhesuh je nonoso muTepBenucao 31. VIII, nowrro je, HaBOAHO,
AOOHO MOAaTKe A2 Ce KOMYVHHCTHYK2 aKTHBHOCT OABHja H Adie:

,Ja Bam oBo cTaBd»aM AO 3Hawa M mMo3uBaM Bac Ha HajcaBec-
HHMjH U HajeHepTHYHHjH paA OKO cy3bujarsa oBOr 3Aa. CpeAcTBa 3a
To uMaTte. Ty Bam je 3akoH o3amruru jaBHe 6e36EAHOCTH M MOPETKA
y Apxasu.(...)

Ja caMm yBepeH Aa je MOMEHYTH 3aKOH CACBHM AOBOMAH Ad OA-
TOBODH CBOjOj CBPCH, a A2 CY AaHalllihe I0jaBe CaMO IOCAEAMIIA TO-
ra, I0TO Cy HallM HENPHjaTe,bH OCETHAH H3BECHY AabaBOCT KOA moje-
AMHHX BAACTH Y IPHUMEHHBalLY TOper 3aKOHa, Na HX je TO AOBEAO
AO YBEDEHA A2 M Adbe MOTY IIPOAYIKABATH CBOj paHHuju paA. ¥ ToMe
HXx TpebGa pasyBepHUTH.’’

3aKoH o 3amUTHTH jaBHe Ge30eAHOCTH OCTao je v pykama rpa-
banckor pe>xuma CHa>XHO CPEACTBO 3a GOpOY NPOTHB  PEBOAYIIHO-
HapHOT PaAHHYKOr ITOKpeTa. THM' CpEeACTBOM OH je y MHOroMe cya3-
6ujeH. TakBa olleHa je AaTa y HajBa’KHHJUM IMApPTHjCKHUM AOKYMEH-
THMa. YV KaCHHJHM H3BellTajuMa H Hapebemuma MuHHCTADCTBA YHY-
TpallllbUX AeAd YeCTO je MCTHLAHO Aa je ,,0aaropapehu AoHOIIEHY ¥
cBOje BpeMe 3aKOHa O 3ALUTHTH jaBHe Ge3GEAHOCTH M IIOPETKA Y AD-
JKaBH M AOCTa DEBHOCHOM paAy Hallle IIOAULHje KOMYHUCTHYKH I0-
KpeT y Hallloj 3eMAH OHO TOTOBO VIVIIEH'



