
Зоран Лакuh 

ОСНИВАЊЕ НАРОДНО ОСЛОБОДИЛА ЧКОГ ФРОНТА 
ЦРНЕ ГОРЕ 1944. ГОДИНЕ 

Народноослободилачки фронт Црне Горе организационо је 
формиран у љето 1944. године. '110, међу'DИМ, не значи да је На­
родноослободилачки фронт тек тада настао. Он је заправо тада 
постао моћно оружј е у борби против окупатора и његових сара.­
дника управо зато што су револуционарне снаге на челу са КПЈ 

интензивно и плаlНlСки градиле његову политичку платформу у 
дужем временском периоду. 

На пленуму Покрајинског комитета КПЈ за Црну Гору, Бо­
ку,Санџак, Косово и Метюхију, који је одржан у љето 1935. го­
дине, з'акључено је да треба појачати рад на придобијању ма.са 
и њихOtВом активном учешh.у у акцијама слободољубивих снага 
Црне Горе.! 'у том емислу поведена је акција у циљу окупљања 
радника у револуционарне синдикате који су требали да се пре­
творе у органе класне борбе. Ствараље јединственог фронта рад­
ника и ,сељака у први мах \се одвиј ало на бази борбе за већа е­
кономсК!а права једних и других. КПЈ у Црноа Гори је имала 
У1спјеха-~ У Народни фронт су се укључилисви незадовољници, 
од којих ICY многи били некомунисти. Упоредо еа организационим 
јачањем Народног фронта почињалесу и прве акције уједињене 
опозиције. Власти 'су биле немоћне да се СУПрО'I1ставе ПРИiЈетећој 
опасности уједињене љевице: "Највећа је тешко,ћа за власти", 
Кlаже се у годишњем извјеШ'l'ају Начелства Iсреза у Цетињу из 
1936. год., "што су се даНаЈС rсврстали у један табор: комyrнИ!сти, 
републиканци, бивши федералисти, бивши демократи и свисло­
бодо умни људи, па Ije тешко издвоји'l1И једне од других. Сви се 
они заједно друже, сви заједно политички .раде, али ко је ОД љих 
прави и убиј еђени комуниста - '1"10 ј е тешко утврдити". z 

Иlсте године Банска управа Зетске бановине издала је у­
путство за \сузбијање комунистичке аКТИВfЮICТИ преко организа­
ција Народног фронта слободе. У њему је стајало: "У програму 
нове тактике комуниста стоји стварање фРОН'Dа слободе, нашта 
се мора обратити нарочита пажња на односе између .комуниста 

1 Архив Историјс:rroг института у Титограду, Ј, 1--4, (40). Окружни~а 
ПК КПЈ бр. 3. 

z Исто, V, 1-5 (37). Извјештај начелства среза Цетиње од 12. JV 1937. 
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и крајњих љеВИЧЈара са другим опозиционим групама, били они 
на вјерској, племен:ској или сталешкој бази. Фронт народне IСЛО­
боде назива се понекад антифашистички фронт, којем је сврха 
да окупи ·све елементе против фашизма, против Iнационалних 
паРТИiја које се боре за државно и народно јединство и очување 
данаШ'њег поретка у држави. Мотрити и водити рачуна у коли­
ком броју у варошима и ·селима - омладина и жене узимају у­
чешћа у 'Овој акцији Фронта народне слободе, коме \је циљ да 
постепено све слојеве народа припреми и OIспособи за спровођење 
Ю()мУНИЈстич~е диктатуре. Обратити пажњу са каквим ~tНденци­
јама· и лозинкама овакви елементи долазе у додирсасеоск.им 
масаМЈа и наСТ'Dјати онемогућити такву њихову акцију ... "3 

У оитуацији када је земља била окупирана 1941. године, 
г.ютребаdачег утицаја КПЈ на народне масе била'-је још неопхо­
днија. у духу M3ij ICKOT савјетов'аЊ1а Централног комитета КПЈ 
1941. године одулчено е да ice Партија у Црној Гори повежеса 
:и;стакнутим родољубима и угледним грађанским политиЧ!арима, 
односно да добије њихову подршку. Самим тим би платформа 0-

,слободилачке борбе добила широку основу. 

Оријентацијн КПЈ !На стварање ,једне партије'коdа би по свом 
програму била блиска Комунистичкој партији Југославије и која 
би могла да окупи све родољубе и за ослободилачку борбу рњс­
положене снаге- ПОЮаЈзаласе исправном, ·~јоШ од првих дана 
ТринаестојуЛIСКОГ устанка. Таква оријентација је Iспровођена у 
току читавог рата. Понекад -је од њене успјешне реализације за­
висила снага НОП-а, његова перспектива и будућност. 

Ово питаље ј е било предмет ,сталне пажње руководства 

НОП-а у Црној Гори. На Покрајинском С'аВ!јетовању ·КПЈ које је 
одржано почетком аВГУ'ста 1941. године одлучено је да се у ге­
рилске одреде укључе не само чланови КПЈ него и сви родољу-
9Ј1. Настојећи да изгради широку платформу за окупљање цје­
ЈЮКУПНОГ народа у јединствени фронт против окупатора, руко­
водство НОП-а у Црној Гори је наСТQј'ало да се- повеже са при .... 
падницимасвих бивll1Их IЮЛИТИЧКИХ партија. Тражено је од њих 
да се изјасне за народноослободилачки покрет "не ICaMO на рије­
чима, :непо и !На дјелу" "Интереси ове ослободилачке борбе", пи­
Clало је -у децембарском БРQју "Народне борбе", "коју данас во­
димо ПРQТИВ окупатора и Домahих издајника.. захтијевају да 
се: 'CBe'~ ё'таl3И ~y службу борбе ПрО'Dив окупатора... Према томе, 
потребно је ујединити читав- народ, 'све друштвене редове, 'све 
што .поштено и слободољуби.во мисли, у нацору да што прије за­
вршимо наРОДНQослоБОДИЈ]ачку борбу". 4 

Острошка скупштина и СКУПШТИНЈа родољуба Црне Горе, 
Боке и Санџака на Тјентишту 1942. године представљају даљи 

3 Цитирано према чланку Р. Пајовића, Активuост uародuоzфр'Оя,'Ni 

у Црuој Гори 1935-1936, ИЗ, бр. 3-4/1959, стр. 145"-146. 
4 Комплет Народ1;,е борбе је објављен.у књизи II 3борuи'ICа Zp(l.De. 
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напор руководства НОП-а у Црној Гори да !Се оствари јединство 
свих родољубивих снага у борби против окупатора. Ова Н1аЈСто­
јањасу уродила плодом. Припадници МНЈогих грађанских партија 
и разних друштвених сталежа пришли су НОП-у и истрајали у 
њему до краја. То се нарочито заоожа с јесени 1943. године, ка­
да НdП бере усIJljехе на војничком и политичком пољу. Велики 
број родољуба који није био политички ангажован ступио је у 
партизанску војјСКу. Преко ,антифашистичких организација 
АФж. и Црногорске \Народне омладине, а касније Уједињеног са­
веза антифашистичкеомладине Црне Горе и Боке, КОјје обнав­
љају и прошиРуdу свој рад проширивањем платформе НОП-а -
окупљене су шиРо,ке народне масе. Рад ових масовних антифа­
шистичких организација од првих дана ослоБОдf1лачког рата у 
Црној Гори јачао је основе СТЩ1:рања НаРОДНОOlслободил.ачког 
фронта, чији су 'саС'I'авни дио оне у ствари биле. КРэdем 1944. 
године УСАО Црне Горе и Боке имао је 45.000 чланова. 

Развитак НОП-а у ЦРНOiј Гори средином 1944. nодине на­
метао је све веће и сложеније задатке органима народне власти, 
који су до тада развијали широку политичку дјелатност. Изд­
Вlalјање IЮЛИТrИчке функције од функције власти био је yiслоlВ ра­
звитка и једне и друге, услов даљег у.спона НОП-а. Тако је до­
ШЈЮ дО стварања Народноослободилачког фронта Црне Горе као 
форме политичког јединства народа. 

Оанивачка СКУПШТИНlа Народноослободилачког фронта Цр­
не Горе одrpжана је 16. јула 1944. године у Колашину, неПOlсред­
но по завршетку рада Црноnорске аН'I1ифашистичке скупштине 
народног Оlслобођења. ИНИЦИlјатива је потекла од Предсједниш­
Т>ва ЦАСНО као најВИШ'ег законодавног и извршног органа вла­
сти у Црној Гop~. ". .На Иlницијативу Предсједништва ЦАСНО 
сазвана је конференција свих представника родољубиве Црне 
Горе и Боке без обзира на раније ПОЛИТИЧКО обиљежје - на 
KOlj о)ј ј е донесена одлука и приступљено формирањ у Н'ародноо­
слободилачког фронта Црне Поре и Боке као јединствене, чврсте, 
широке и свенародне политичке ОРГаЈнизацијесвих поштених, 
патрwоlГСКИХ и демократских ,снага Црне Горе и Боке". 5 

Скупштину је отворио прото Јово Р1адовиh, најiстарији члан 
Предсједништва ЦАСНО, који је истакао потребу оснивањ'а је­
динствене поли~ичке организације. Главни реферат је поднио 
Иван МИЛУТИНОlВиh, члан Националног комитета и Врхов\ног шта­
ба. У опширном излагању он је дао основне карактеристике На­
родноослободилачког фронта, истичуhи да НОФ стоји на стано­
вишту одлука П засједања АВНОЈ-а и да ће политичким радом 
НаЈстојат'И да изгради и формира гледиште народних маса "да су 
одлуке П зае;ј едања на Iснази и да нам их нико /Не може отети·'. а 

5 АИИТ, VII, 3-8 (44). проrлас Главног одбора НОФ-а Црне Горе и 
Боке јула 1944. - НCI!роду Црне Горе и Боке. 

11 Зборнuк zpaQe, књ. IV, сТр. ] 14-,.--115. 



440 и с т·о р и је к tи 3 а п и с н 

Карактеришуhисадржај рада НОФ-а и означавајуhи његове ос­
новне з-а,датке, он је у 'Свом реферату рекао: "Јединство народа 
данас треба продубити и проширити. Усљед развитка ситуације, 
развитюа народног iIЮкрета у земљи и политичког угледа :юоји 
наш покрет има у иностранству, постављају се пред нас нови 

задаци, а то је: наhи пута и наЧИlна да јединство које ICMO ПOlС­
тигли У току борбе дође до већег за'Ма~а, да се оно не oCljeha са­
мо кроз ан'ЈМфашист'Ичке организације, него да дође до једног 
великог политичког покрета који би окупио око 'себе све родо­
љубиве снаге, 'с,ве оне који ХОће да се боре против окупатора и 
ДQмаhих. издајниюа. Такав покрет треба да зад.ржи највеЋу де­
мократију коју један покрет може да има ... он треба да буде 
широко демократски и слободољубив, треба да ИlМа СВОО заједни­
чки програм, а то је федеративна демократска ЈУГOlславија. . "7 

СКУПШТИНlа је била јеДИН1ствена да треба основати Наро·­
,DJНООСЈ]ободилачки фронт у коме ће НаЈhи мјеста сви родољуби, 
без обзира на ПОЈ]итичко-партијску, националну и вјерску при­
падност или друштвени положај. 

На KPC1ij у јј е :изабран Главни одбор Народноослободила ЧКОГ 
фронта од 40 чланова. За предсједниюа је изабран Милош Ра­
I.IJ!Oвиh - бивши народни посланик, за три п. предсједника Иван 
Милутиновиh, Јован ЋеТКОВИЋ и Ристо Радовић, а за секретара 
Блаж'О ЈовановиЋ. 8 Закључујући Скупштину, преД1сједник Гла­
вног одбора НОЋ-а Милош РаШОВИЋ је рекао: "Ранија политика 
размимоилажењн неће нас осуј еТ1ИТИ у раду. Наше бивше пар­
ТИIје, однО/Сно вођства ТИХ партиdа, оставила су земљу и народ у 
најтежим тренуцима народног живота. Тада се само једна пар­
тија нашла Ica НlapoдoM - К:омунистичка партија, која је за мо­
менат оставила на 'страну ·своју 'СЈ]авну заставу и УЗДИГЛ'а наци­
Оlналну Зaiставу, да би окупила све родољубиве елементе. Она је 
у томе успјела. ОКУПИЈ]а је све праве народне борце и осујтила 
мрачне планове непријатеља који су били Iсра:чуна-ги на распи­
ривање братоубилачке борбе".9 

7 Исто. 

8 АИИТ, VП, 3-8 (44). Проглас Главног одбора НОФ-а Црне Горе и 
Боке од јула 1944. - За чљанове Главног одбора изабрани су: др Нико 
Миљанић, професор YlНиверзитета, Гавро Цемовиh, инжењер, Новица Се­
куловиh, пензионер, Перо Крстајиh, судија, Пуниш а Перовић, правник, 
Коста Радовић, пензионер, Панто Малишиh, учитељ, Петар Шалетиh, о­
фицир, ЦРО'ГО ЂорђИје Шекуларац, Во}!) Биљатювиh, студент, Ђорђије Ми­
ћУНОВИЋ, сељак, Мато ПеТРОВИЋ, радник, Абдулах Хоџић., хоџа, Боса Пе­
јовиh, учитеЉИUjа, прото Јагош СИМОНОВИћ, Божо ЉумовиЋ, приватни на­
мјештеник, Ико Мирковиh, радник, Dладо Лазаревић, чиновник, Видак 
Павковић, сељак, Радуле Брајичић, пеНЗv1Uпер, Стана ТомашеВ~Ћ, учите­
љица, Касто Злоковић, судија, Јевто Павиh, адвокат, Мило МеДИГОВИЋ, 
студент, Тодор БљагојеВИЋ, бивши народни посланик, Јакша БptајОВИЋ, у­
читељ, Саво БРКОВИЋ, гnравник, Ђоле ВУКОВИЋ, сељак, Веко БулаТОВИЋ, 
генер:эл-,ма}()р;: TOMa-~ Савиh,-судцја., Вељко МИЋуновић, правник, Саво Че­
лебић, генерал-мајор, Гојко Гарчевиh, адвокат, Миљко БулајИћ, учитељ, и 
Душан Ђурановиh, професор. 

е 3бор'Нu'/С zрађе, књ. IV, стр. 116. 
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Оа Скупштине ј е упуhен про.г ла'с народу Црне Гаре и Ба­
ке, у К'оме су абјашњеНlИ разлази оснивањаНаро.дноо.слабодила­
чкаг фРО:НЂа Црне Гаре и азначени његавиоснавни задаци: 1) 
истје.рИВlање акупатара из земље и уништење његових сара;щни.­

ка; 2) борба за бра'Dства и јединства нарада, 3) борба за равнппра-­
:ВНOIст нарада Југо.славије и успостава демакратских права И ·сла­
бада. Проглас се завршава пазивам народу Црне Горе и Баке да 
пружи максималан напор за каначан и брз )71спјех НОП-а: "Сви 
ви, без разлике којај партији, групи иљи организацији припада­
ли раније; без разлике на вјеру и национално.ст, сви каји ЈЪу·­
бите слабоду и срећу свага нарада, cBplCTajTe се у редове једин­
ственог наРОДНOIо.слабадилачкаг франта. Јачајте барбену и пали­
тичку народну снагу. Али за њу \се треба јашжртвовати.. још 
крви пролити. Эатосви спосабни за ару:яqје ступаdте у редаве 
наше славе нараднаослабадилачке вајске. ПаМIOI1ните и :снабди­
јевајте нашу ослобо.дитељицу, падијелите с њам и посљедњи С'вај 
залагај. По.магните настрадале и незбринуте. На аружје,браtю!"10 

Означени задаци НОФ-а у Црнај Гори били -су у !ствари 
истовјетни са задацима Нарадноослабадилачкаг франта Југосла­
вИ(је, као јеДИlнствене палитичке арганизације. 'Управа зато OIс­
нивање о.рганизација НОФ-а у Црнај Гари, развијање IЮЛИТИЧ­
кюг рада у Нlapaдy, представља значајан допринос учвршhења фе­
дерације. Само. авакве палитичке арганизације, констатавали су 
правни IИсторичари, аднасна истаричари права, обезбјеђују фун­
кцианисање федерализма, и као. такве магу да ачу.вају эаeljдни­
цу - Iсавезну државу и да изразе она шта се развај ем друштве­
Нla-eKOHaMcKaг 'Система јавља юаа апшта и заједничка тежња 
свих !Нарада у заједничкај федеративнај заједници. 11 

НароднаОlслабадил'ачки франт је марао да рјешава и дру­
ге задатке који су стајали пред НОП-о.м. Они су мажда били ма­
ње слажени ад напријед НЈаведених, али су били актуелни као. и 
ани ко.је смо. юзначили о.снавНlИМ. Тако. је палитичка .агитација 
за мабилизацију маса значила и барбу пратив маладушности, 
деморализаторс~их парала и лажних информација које је ши-о 
рила акупато.рска-квислиншка прапаI1анда. "Лажна је та и 'сра­
мна ИЗМИШЉОТИlна", речено је на народнам збору на Чеву 20. 
септембра 1944. гадине, "да се народнаО!сл.о.бадилачки пакрет 
спаразумиоса Крстом Папавиhем. Са издајницима па и са Њ1ИМ 
изрази'ГИМ издајником ми не правима преговоре за ма ~aKBe са­
везне акције".12 Већ пачетком 1945. го.дине Нарадноаслабадила­
чки франт се бави задацима палитичке кансалидације федерал­
не јединице И изградње државе, као. и абно.вом и изградњом па-

10 АИИТ, VII, 3-8 (44). 
11 Овај ,аспект функције НаРОДНiOQслободилачког фронта као једlИН­

ствене политичке организације савезне државе опширније је објаснио про­
фесор др Јован Ћорђевић у књизи Федера.љuза.м., 'Нација, соцuја.љuза.м" Бе­
оград 1971, стр. 27~28. 

12 3боpuu'К zpaDe, књ. IV, стр. 140. 
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друЧ!ја на коме дЈјелује. Требало је оспособити МаЈсе да буду ак­
тиван политички чинилац које ће популарисати зак'онодавну 
дјелаТIНОiСТ народне власти и ангажовати се за извршавање свих 
задатаюа. "Народноослободилачки фронт као јединствена поли ... 
тичК!а организација живи и развија се у оквиру народноослобо­
дилачког покрета. Његов рад је не само тијесно везан већ и ук-,.. 
ључен у рад народне власти. Он своју политичку дdелатнаст 'тре­
ба великим дијелом да заснива на раду народне власти, да свуда 
црпе свој материјал, да га развија и у Iнајразличитијим облици­
ма приводи у дјеЈЮ. Да би НОФ могао да }киви пуним животом 
НУЖНlО је потребно да се у;спО!ставlИ ч~рста исталi-lа координаци-­
ја између народноослободилачких одбора и одбора НОФ-а. Ову 
сарадњу не треба свести на уско и повремено савјетовање јед:.. 
них и других 'Одбора него остварити њихову сарадњу тако да би 
одбори НОФ-а били упознати не само Clа овим одлукама народ­
ноослободилачких одбора - што је неопходно НУ.ЖIНО - већ и 
са мотивима и разлозима кюјима су :се руководили народноо(сло­

бодилачки одбори при доношењу својих одлука. Једино тако. мо­
ћи ће наРОДНОlQслободилачки фронт да развије своју дјелатнOIСТ 
у пуној ~ери те да одговори задацима који пред њим -стоје".13 

Око овако конципирано г политичког и акционог програма 

требало је окупити све снаге НОП-а. За успјешно рјешавање 
свих задатака прво је требало приступити конституисању мреЖ:е 
одбора НаРОДНOIOIслоБОДИЈ]ачког фРОlнта. Тај процес је почео већ 
првих дана 'августа 1944. године, па -су основани срески одбори 
НОФ-а у Подгорици 2. августа), Даниловграду (6. августа) и Ни­
КШИћУ (13. августа).14 Офанзива окупаторско-квислиншюих сна­
га на ослобођену територију у августу и септембру 1944. !само је 
привремеНlО прекинула ОВаЈј ПРОЦ€IС ОСНИВ1ања одбора НОФ-а на 
свим ИНСТаЈНцама - од сеоског и општинског, преко ереског до 

окружног. У с епт ем-.9Р у , октобру и новембру 1944. годИ\не основа­
ни су Iсрески одбори НОФ-а у Шавнику, Колашину, Беранама, 
Цетиљу, Андријевици, Бару, Котюру и Херцег-Новом, као и 0-
кружни одбор НОФ-а за Боку КОТОplску.15 Тим~ су, С изузетком 
Пљеваља и Бијелог Поља, били Оiсновани срески одбори НОФ-а 
у Црној Гори. Избори одбора НОФ-а представљали су својевр­
стан ПОЛИ'DИЧКИ рад. Цитираћемю дио документа кој и говори о 
оснивању Среског НОО у Жабљаку: "Више од три хиљаде о.со­
ба: људи, жена, омладине, у поворК!ама са заiставаl\да и Ј1СIIиса­
ним паролама, пјевајућИ и кличућИ Маршалу Титу и нашО(јвој­
сци, стицало се у Вирак - као РИlјека. Било их је који су пје­
шачили по два дана IcaMo да би дошли на овај велики lНар'Одни 
збор".16 Оваквим и сличним зборовима присуствовало~-јеи- више 

1945. 
13 АИИТ, IV, 1-7 (45). 'Упутство ПредсјеДНИШТВlа ЦАСНО ·од 22. П! 

14 Зборнuк zpaDe, књ. IV, стр. 139-141. 
15 Исто, стр. 180, 220, 278, 328, 330, 379, 428 и 429. 
16 Исто, стр. 179. 
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о.д 600/0 становништва слободне територије.17 Њима су присуст­
во.вали и представници ',савезничких армија -:-СССР-а_ И Ентлес­
ке. 18 Брзо о.формљена мрежа одбора НОФ...,а и масЈОВНО присту­
пање овој политичкој орга}fизацијЈ:1 омогућилису ефикасан рад 
НЈа реализацији плаНЈСких задатака. 

Политички рад Народноосло.бодилаЧЈ(ОГ фронт.а одвијао се 
углавном путем зборова и конфереНЦИlЈа ...,,- щајчешће, а и путем 
штампе .. 

Већ смо истакли да је конституисање мреже одбора НОФ.:.а 
пропраћено организацијо.м маС'авних зборава који суодржани у 
сваком \срезу и свакој о.пniтини. Такви скупови адржани су и у 
највећем броју села ослобођене терито.рИје. На љима Је народ у­
познаван \са актуелним паљитичким питаљима унутар НОП' ... а, 
као. и оних из међународних 'односа. Ово тим прије јер је оку;.. 
паторско-квислиншка прапаганда остављала посљедице у схва­

тањимга једног дијела 'народа, чиме Се може и објаснит.и његово 
неопредјељење' з'а НаП све да задњег тренутКа.19 

Бројне .К!о.нфренције и зборави одржан.и су у свим мјес:ТИ;" 
ма. О томе по.стаји богата документацИ\ја. Када би се сабрао. 9рај 
'свих каји су присуствавали авим ,скупавима, дабио би се зб}iр 
каји премашуј е број становник-а ~oj,e ј е Црна Гара. тада,. има.џа. 
~' Шавњику, на примјер, у септембру 1.944. одр:жаЈНО је 48 поли'" 
тичких конференцИL1lа, којима је присуствовало 3.80О лица,20 а у 
окто.бру 94 политичке конференције \са 4.862 присутда. 'Y~ то j~ 
одржан, један cpeCK~ и један ОПШТИНGКЈ1, збор са 3.550 пр~сут­
них.21 'у новембру је била 127 па~ИТИЧIП1Х конЩ.еренција .И6 H(i­
радних з бар ова са 8.639 присутних,22 а у децембру 187 ПQЉИЈ'ИЧ;­
ких конференција и јеДаЈН ОПШТ1ИН~КИ зБОр са 9,548 прИ!сутних.23 

На овам по.дручју адржано је у четири-мјесеца 1944. го.ДИlI~: уку­
пно 456 политичких ;конференција и9;зборава, шаdима је пр'ису­
rствовало преко 30.399 учесника. 'у октобру '1944. го.дине у Кола­
шину је ортанизовано.: 1 сре'ски' збор, 13 ОПШ'I1инских 'м' .10 сео­
ских К9нференција.24 На 54 политичке конференције, збора ,и. др. 
на r:rрдручју Андријевице, у но:еембру 1944. го.ДИlне било ,је пре­
ко. 7.000 присутних.25 

Занимљиво је истаћи да се у Гуrсињу одржавају "мушке" 
и "жеНЈске" конференције. "На·женсхим К!онференцијама говоре-

17 До овог податка дощао C~M изводеhи БЩI'CIЈНС прИЈСУТ1НИХ наСВЈ:1М 
зборовима и поредећи га са податком да је' у то вријеме на ослобођеној 
територији у Црној Гори живјел.о 122.347 становника. 

18 3бо1УИU'К zрађе, књ. IV, стр. 143. 
10 АИИТ, VП, 2-11 (44). Записник IП Iсједнице Предсједништва ЦА-

СНО од 29. IX 1944: 
20 ИСТО, IП, 1-38 (44). Извјештај СК КПЈ Шавник од 30. IX 1944. 
21 Исто, ПI, 1-41 (44). Извјештај СК КПЈШЈавник од .31. Х 1944. 
22 Исто, IП, 1-44 (44). Извјештај СК КПЈ Шавник, од 4. ХII 1944. 
23 Исто, IП, 1-237 (44). Извјештао СК КПЈ Шавник од 31. ХП 1944. 

,иСТО, .Il,- 5~10;Н4Л -ИзВј.еlЏтаЈСККПЈ~К6лаш'ј.п{,6д, 1. XI1944. 
25 Исто, ПI, 1-45 (44). Извјештај СК КПЈ АндрИјевица ОД 5. ХII 1944. 
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но је о активности жена у данашњој борби и дужностима које 
требadУ свршавати" , каже се у Извјештају гусињске партијске 
hелије 'Од 2. децембра 1944. године.26 

Теме ових конференциј а ICY, природно, разноврсна питања 
НОП-а, развој политичких догађаја код нас и у свијету. Једно 
ОД главних је прорада материјала Трећег засједања ЦАСНО,27 
као и других материј1ала кqjи се тичу новог друштвеног уређе­
ња демократске федеративне Југославије: одлуке П ЗаЈсједања 
АВНОЈ-а, разне одлуке Н1ационаJIНОГ комитета ослобођења Југо­
славије и Врховног штаба, чланци из "Нове Југославије" и "Ри­
јеч СЈЮбоде". Обј1ашњавана су и друга важна питања: национал­
но питање у новој Југосл'авији, операЦИljе Црвене армије у на­
n10j земљи и њено повезивање са НаРОtJ;ноослободилачК'ом вој­
!СКОМ, састанак Тито---Черчил.28 Нарочито је тр~бало објаснити 
питаље амнестије, "јер код партизalНJСКИх породица постоји при­
говор - па зар да им се све опрости и да се изdедначе са нама, 

кој!И смо дали CB~ за ову борбу''', како стоји у извјештају Сре­
ског комитета КПЈ Шав:ник од 31. децембра 1944. године.29 Сли­
чно је било и на подручју Котора, гдје 'су, према изв:јештају 
Среског комитета КПЈ Котор 'Од новембра 1944. године, "масе 0-

чекивале да ће издајници и профашсити бити прогоњени- од нас, 
па и они који ,немају неких тежих грехова и да ће бити осјет­
љивија разлика између поштених и непоштених".ЗО Овакве rroјаве 
су оштро крИ'ГИКоване у Подгорици. Дијељење породица на чет­
ничке и партизанске значи "уско партизанску политику" и не­

схватање ширине Народноослободилач:юог фронта и његове по­
литике, па се као посљедица јављају "лијеве грешке" - конста­
тује се у извdеII1тају Среског К'омитета КЦЈ Подгорица из апри­
ла 1945. године.З1 Нарочито је бию тежак рад на ПОДРУ~iИ)ма која 
су била прикључена ВелиК:оd Албанији, гдје "муслиманске ма'се 
и даље -еу остај але IЖСИВlНе". 32 

Ефекат оваквог рада огледао се у повеhаНОј мобилизациdи. 
у Никшићу је у септембру 1944. године мобилисано 1.600 бора­
ца за Никшиhки нап 'Одред.~З До почетка новембра исте године 

2«1 ИСТО, ПI, 1-215 (44). 
17 Исто, VЦ, 2-232 (44); VП, 2-460 (44). - "На овим конференцијама 

народ је упознат са општим /С11ањем унутар земље и у свијету и одлу~~ма 
ЈП засједаЊla ЗАВНО, КrOoe су од стране народа примљене са ,разумијева­
њем и одобравањем", констатује Срески НОО Шавник у писму од 8. Х 
1944. (АИИТ, VП, 4-2~ (44).) 

28 Исто, VII, 2-113 (44). 
29 ИСТО, ПI, 1-237 (44). 
30 Исто, ПI, 1-261 (44). У извјеШТЗЈју СК КПЈ Котор од 20. ХI 1944. 

каже се: "Ове масе траже освету за погинуле, а у томе доста су СJn'иичар­
ски расположене" (АИИТ, ПI, 1-257 (44). 

31 Исто, 1, 2-355 (45). 
32 Исто, ЈП, 1-140 (44). Извјехша'ј ОК КПЈ Цетињеод 4. ХП 1944. 
33 Исто, III, 1-23 (44). Извјешт.ај СК КПЈ Никшиh. од 3. Х 1944. 
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у Жупи Никшићкој је мобилиCtано 335 бораца,3~ а у Бањанима 
570 бораца.33 У Голији су мобилисани сви способни за војску." 
у другој rroловини септембра 1944. године у Цетињу је мобили­
сано 2.000 нових бораца.37 Броо мобилисанiИХ -у барс~ом ЈСрезу од 
1. септембра до 3. новембра 1944. износио је 900.38 У септембру 
је у Шавнику формиран Дурмиторски НОП одред од 600 бора­
ца,:") у КОJIlaШИНУ је мобилисано у исroм MjelCeцy 360 бораца,41 
а у ВераН'ама до 15. октобра 1944. године 415бораца.41 Проблем 
је представљао муслиманскиживаљ са подручја Bepaf{a и Ан­
дријевице: "Извршена је, такође, и дјелимична мобилизациа1а, а­
ли још увиј ек се наилази на великоалбаНlСКУ политику. Масов­
на је појава да народ муслимански тражи да црноroрска војска 
не долази на њихов терен, а да ће они мобилисати CB01YBojICKY, 

која hе ослободити њихове крајеве" 42 Било је, међутим, око 100 
мобилисаних и са овог подручја. Стање се поправљало· али до­
ста споро, што ·се види и из извјешт~а Окружног комитета КПЈ 
Веране од 15. новембра 1944. ГОДИlне: "Му1слимани нијесу позва ... 
ни у борбу и није ИМ ее СТlавило до знања да морају, при завр­
шетку рата, учествовати у борби, или се прикључити непријате­
љу који пропада. Такав ICTaB је омео мобилизацију и приказао 
нас слабима.43 

На 'свим овим зборовима и конференцијама 'присуствовали 
су највиши представНlИЦИ органа народне власти, .који су нај:че­
шће били и љихови организатори.44 Колико год СУ lоргани царо­
_~He~ ~Ла/СТИ" номагалиНаРОДНlOослободилачки фронт у његовом 
ор-ганизационом устројству и јiачању, толи~осу и одоори НОФ-а 
·помагали народну влalСТ објашњавајући народу друштвене про­
мјене до којих је дошло и популаришући ЊИXiове одлуке којима 
је дограђИlВlансистем нових друштвених односа. Захваљујући у 

34 Исто, VП, 4-349 (44). Извјештај Општинског ноа Жупа од 11. ХI 
1944. 

Э~ :Исто, VП, 4-357 (44). Извјештај Општинског НОО БSlЊlани од 2. 
ХП 1944. 

за Исто, VП, 4-46 (44). Извјешта,ј ОПШТИНСIt:ОГ ноо Голија од 15. 
XII 1944. 

1944. 

37 Ис'llО, VП, 4-181 (44). Извјештај Cpecltor НОО Цетиње од 3. Х 1944. 
38 Исто, ПI, 1-141 (44). Извјештај СК КПЈ Бар од 3. Хl Ј944. 
39 Исто, УД, 4-27 (44). Извјештај Среск:оr ноо 'Ша8ИИК: од 8. Х 1944. 
40 Исто,VП, 4-94 (44). Извјщцтаg Среског ноа КолашИlН од 10. Х 

41 Исто, III, 1-138 (44). Извјештаd ОК КППЈ .Беране од 15. Х 1944. 
42 :Исто, IП, 1-138 (44). 
{3 Исто, iП, 1-43 (44). 
н Исто VП '2-178 (44). Записник IX плеНCi!рне сједнице Среског 

НОО Колаш~н од 5. VПI 1944; VII,4-102 (44). Извјештај Среског НОО 
Колашин од 5. ХI 1944; VП, 2-423 (44). 3аписник ,са к:онференције грађа­
на Андријевице од 31. ХП 1944. -у цитираном извјештају СlPеског НОО 
Колашин, између осталог, каже се: "На општинским зборовима,_каји.СУ' 
услиједили послије БЈ1рања Среског одбора НОФ-а, изабрсlJНИ су ОДШТЈ1)Н­
ски одбори НОФ-а. На овим зборовима НЈаро~ито се :могло запазити велико 
интеlPесовање за избор и жеља многих људи да буду бирани и да уђу У 
одборе, што раније није био случај." -
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првом реду организацијаМЈа КПЈ, све више се афирмисало миш­
љење,":да је Н'афодноослободилачки фронт ,политичка организа­
ција Krbja има задатак да мобилише' еве raHTJ-!фашистичке масе 
око нове државне власти и да подупре и потпомогне урјешава­
њу многих' државно-политичких проблема и питања, да мобили-­
ше \све ',снаге народа на рјешавањ у оС'~ювних eKOHOMCK~X проб­
лема 'који :се на овом сте:пену р,азвитка НОП-а јављају као по-
литички проблеми. " 

Пraртизанск·а штампа донијела ј е више чланака у којима 
се на врло конкретан начин пише о 3iначају ос.нивања НОФ-а у 
Црној Гори и његовим непосредним задацима. Ево неколико ОД 
'тих НЈаслоВа. Народнqослободилачки фронт у народу; Кроз Ha~ 
родноосл.об6дилачкИ фронт остварује се боља будућност наро­
да; Омладина је важан чинилац' Народноослободилачког рата; 
Наш ·став; Сврстајмо -се сви у редове НародНоослободи.mlЧКОГ 
фронта,45 У овим тек-стовrима обј\ашњавају јсе СУШТЈ1нска питања 
будућности народа. УкаЗУiје се на међусобну упуhеноет југо­
словенских народа, на развиј ање братства и ј един:ства као пре':.. 
ду-слова боље будућнО!сти: "Та истина и·спо;зн.аlјр. јесте да -су ју­
гословенски )народи судбински међуообно повезани тако, да ,су 
им заједнички и нераздвојни: живот и ЈСМРТ, слобода и ропство, 
срећа и несрећа, да је варка й обмана тврдња да један без дру­
гога могу бити слободни и независни. ОвосаЗIНClJње:и ова Иi:::'· 
тина створили су код наших народа једну свест, једну савест ,и 
једну вољу. ЈУГQ;словенски народи су да.Нiа\С,·сви јеД'Н'аки, сви ра­
вноправни. iсви слободни, а да, ипак, 'сви заје;Дно чине једин-, 
ствено бићеса јеДИН1ственом вољом за зај едни ~и и неразДвOQНИ 
живот у федеративној демократској Југосла.вији. То је право и 
истинско уједињ·ење НЈаших народа, то је Југославија која ае по­
никла из Iнајдубље свести и савести наших народа 'И"rсаграђ'ена 
крвљу и костима најбољIiх синова наших народа".46 У чланку 
Наш ICTaB, између осталог, каже се: "Ми хоћемо Дla се све што 
је здраво и поштено у нашем народу окупи око Народноосло­
бодилачког фронта, да путем слободне штампе, слободног збора 
и договора, изграђујемо Нlаш нови ПQЛИТИЧКИ живот без обзн'а­
на и ГЛlаВЊlача, без 'к:ундака и }Ј{андарма, без цензуре и подмићи­
:~aњџ:; МИ тежимо правом, политичком животу, слободном и ја­
вном,уз учешће и контролу- народа, радећiи са народом иза на­
род. Ми хоћемо дс! сваК'ога поставимо на \своа е мјесто, да св.аКо­
ме дамо моrућности да' покаже и искаже свој е спосоБНОIСТИ, ми 
не признајемо протекцију и родбинске ~~з.еј·МИ тежимр ка пра­
вом и истинском народном ПОЛИТИЧК'ОМ животу". 47 У ЧЈ]анку 
Сврстајмосе сви у редове' ~аРОД1ноослободилачкqгфРОН1'а гово­
ри ,се о Народноослободилачкој вој-сци и њениivI заlслугама у ос-

45 Зборнuк zpa!J.e ... ,'~Њ" IV, сТр. 136, i 73, 180, 328' ~'l1:459; 
411 ИСТО, СТр. 173 . 
• 1 ИСТО, СТР. 329. 
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'лобођењу земље и стварању нове ДРЖlавне заједнице, "у којој 
нећебити повлашћених и робова; државу која је овиј ана и пре,­
Чlишћ.ена од IropoBa; државу са новим државним апаратом који 
ће знати и умјети цијенити жртве кој·е су ДlaTe за слободу отаџ­
бине; државу коаа је духовно уједињена и ч:й:ји ће народи у ње­
ним границама бити -сви пред законом ј еднаки· И' равноправни". 
'Учланку се, даље, каже да ће Н ародноослободиJllЭ.ЧКИ фронт;' 
да чува и брани велике тековине, Koje'CYCTBope~He крвљу и ко­
стима најбољих народних синова, и ДЈа сваком оном, који' буде 'ма 
на који начин покушао, било Iспоља или унутра, да омета наро­
дни напредак или покуша да руши Iнаше тековине, треба у ис,.. 
том моменту одсјећи руке".48 

Штампа је ДОНОlси.rnа вијести са зборова и конференција 
коментаришуhи акције које ,је изводиоНОФ у'Црној Горк И на 
овај начин она је његовала й развијала миеао о основним зада­
цима Народноослободилачког фронта.49 

'у свом пroлитичком раду Народноосл6бодилачки фронт се 
РУКОВОДИОСТаЈВОМ који је Кардељ изразио сљедећим ријеЧНiVIа: 
,:Ако хоћеш да се ослоБОДИIП ICYTpa, кад 'Окупатор буде. ослабљеlН, 
прихвати се већ данас оружј1а" ~ 50 Таква политика реафИРМИСqла 
је увјерење о :сопственојспособности ИСН1ази народа да извојује 
слободу и чуваизвојеване тековине. У ту по~итику Народноо­
слободилачки фронт је унио l{ОВИ дух И нове методе борбе у ос­
НОВИ кој е су били национални интереЈСИ на бази РаЈ~нqправности 
народа. "НародноослоБОДlилачки фронт, Ka~ јединствено i10ЛИТИ­
чко тело и орган наших народа, изражава жељу и в'ољу цело­

купног народа. До те жеље и воЉе долази 'се најш'Иром и најпу­
нијомслободом сваког члана НаРОДlногфронта, јер ,сваки је ЧлlCl.Н 
апсолутно слободан да изрази свој-е МИIilљење !и своје погледе 
без икакве ограде и препреке. НародноослободилачкiИ фронт ни­
је ПОЛИТИЧКIq. па,рТИlја. Он има шири - општенародни програм, 
програм ослобођења и изградње нове демократске државе рав­
ноправних народа Југославије. Народноаслобо;цилачким фронгоlМ 
као јединственим ПОЛИ'I'ичким телом наших народа, lНаши' народи 
онемогућавају 'сваку ПОЛИТИЧКУ трговину И сваки верски и на­
родни антагонизам, од чела су наши народи 'ГОЛико претрпели 

у ,својој прошло,сти. Кроз НаРОДНОOlслободилачки фронт народ 
је, у правом и ПУНОМ ,смислу речи, једини и врховни nолитички 
фактор - праВИСВОlј господар. "51 

48 Исто, стр. 461-462. 
411 Поводом оснивања НООу Б-ару 1. ХП1944. штампа је пренијела 

ријечи говорника о потреби мобилизације свих спосоБНих да 'би се земља 
што прије ослободила: "Нема слободног .Бэ:ра; без слободног Цетиња; нема 
слободног Цетињај без слободЈНОГ 3агреба; нема ЦИ једног слободног кути­
ћа наше земље без слободне читаве Југославије". (Исто, стр. 379). 

50 Едвард Кардељ, Пут 'Нове Јуzос.л.авuје 1941-1945, Београд 1949, стр. 
324. 

51 Збор'Нuк zрађе, књ. IV, стр. 175. 
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Таква политика НаРОДrноослободилаЧЈ<ОГ фронта брзо је 
постала материјална ICHara која стално расте и доприноси јачању 
НОП-а. То се огледа кроз све већи прилив бораца. У другој по­
ловини 1944. године формирају се нове бригаде Народноослобо­
дилачке војске: V СlЭ.нџачка, Х црногорска, 1 бокељска и 1 брига­
да Народне одбране. У септембру и октобру 1944., на подручју 
Никшиhког среза мобилисано је 2.500 нових бораgа, махом ом­
ладине.52 У октобру 1944. године преко 700 омладинаца и омла­
динки из окупираног Цетиња и ближе околине пошло је у ново­
формирану Х црногорску НОУ бригаду. И редови 1 бокељске 
НОУ бригаде ПОПУЊeRIИ су, углавном, омладинцима из Боке Ко­
торске. У истом периоду, за ,само 20 дана, око 400 омладинаца и 
омладин:ки среза барског ступило је у ред'Ове Народноослободи­
лачкевојске. Око 300 бивших "кадровика" - омладинаца од 18 
,,-22 године који -су чували њемачки г.арнизон у Ријеци Црно­
јевиhа, прешло је на страну НОП-а.53 Број чланшза антифаши­
стичких организација је растао. "У\једињенисавез антифашисти­
чке омладине Црне Горе и Боке имао је крајем 1944. ГО~lJ1\не РКО 
45.000 чланова, од којих је око 10.000 било у војсци.54 Органи-­
зација АФЖ Црне Горе и Боке имала је КРајјем 1944. и почет­
ком 1945. године око 50.000 чланова,55 што значи да су антифа­
ш:истичке организације 'Окупљене у Народноослободилачком 
фронту Црне Горе и Боке имале крајем 1944. и почетком 1945. 
"године. дреко 100.000 чланова, што је чинило трећину цјелокуп­
ног ,СТЗЈновништва Црне Горе. 

Док су све грађанске политичке партије губиле своје по­
зиције, НаРОДIЮослободилачки фронт је -стално растао. У њега 
нијесу улаз'Иле старе грађанске партије, али је у њему било мје­
ста за демократе и патриоте из тих партија. Комунистичюа пар­
'Гија Југославије, као инспиратор широке платформе НОП-а, 
није одбила никога ко:је прихватао борбу против окупатора. "НСЈ,­
родноО!слободилачки фронт је општенародна орланизација, опш­
теН1ародна партија, која окупља 'све народне редове, свакога ро­
дољуба и борца, 'сваког оног коМе лежи на срцу добро и будућ­
ност народа.. У НЈародноослободилачком фронту - тој широ­
кој демократској организацији народа, може доћи до израЖlClја 
свачије здраво мишљење, свачиј,а доброна'Мјерна критика, сва­
чијиконструкти~ан рад. Њародноослободилачки фронт је поли­
тичка основица Iнаше народне власти и- нашег државног живота. 

Кроз њега се а'КЂИвизира уједињени народ за докончање· рата 

51 Славко С1'Э.нишиh, Друzu KOHtpeC УСАО Цр'Н.е Горе и Боке, ИЗ, 
бр. 3---,-4/1971, стр. 638. 

53 3борн'W,к zpaDe, књ. IV, стр. 181. 
54 ДИОП, том П, књ. ц, стр. 573-585. Извјештај Покрајинског ко­

митета СКОЈ-а од 2;2. ХI 1944. У овај број нијесу урачунате организације 
УСАО liIз Пљеваља и Бијелог Поља. 

510 Жене Црне Горе 11 револуционарно.м. покрету 1918-1945, Титоград 
1969, C'I1p. 262. 



ОСНИlвање НОФ Црне Горе 

против фашизма и за рј ешавање многобројних задатака 
с'ООје на путу изградње и јачања наше младе демократске 
жаве".~6 
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Из Јсвега изложеног види се да НаРОДНОOlслободилачки 
фронт није настао као коалиција разних партија IИ странака, већ 
ј е ,стВ'орен у жестоком окршај у за ослобођење народа. Његове 
за-слуге ниј есу calМO у томе тто ј е моБИЛlисао нове борце "и фор­
мирао нове бригме већ и у томе што Је омогуhио широко уче­
шhе народа у политичком фронту з,емље. Изнесени подаци су 
потврда свенародног прихваТlсшьа управо тако конципираног На­
родноослободилачког фронта и тако вођене политике, његове 
ширине и демократског карактера. 

Zoran Lakic 

FORMATION DU FRONT POPULAIRE НЕ lДВЕRАТIОN 
DU MONTENEGRO EN 1944 

Resume 

D.ans cet a,rticle .est trai,tee la question de lа formation du Front 
populaire de la libera'tion аи Montenegro соmmе иnе organization anti­
шаsсistе. Da,ns l'introduction l'auteur prend en conside,ration les premi­
ers germes de сеНе organisation politique qui se trouv;aoient dans le Front 
populaire de liberte. Le regard particulier est jete sur l'aetivite politique 
du Fron,t popula,ire de liberation, оu le rбlе principal appartenait аих 
oligans du pouvoir populJaire, се qui les empechait de se consacrer in­
tensivement а leur devoir principal. iD'autre part, 1а sepavation de l'ac­
tivite роИtiquе de la fonction du pouvoir а aide а cette organisa'tion ро­
litique dans ses efforts d'eIargir 1а plate-forme du Mouvemen,t popu1aire 
de liberation et de reunir plus de patriotes аи fI"ont du c.ombat libevateur. 
L'auteur Ја presente les donnees autentiques sur les nombreuses confe­
rences et reunions qui representai..ent иn important rбlе аи Mouvement 
populaire de 1iberation. 11 ,а donneausi la documentation sur la structure 
de l'organisation du Front de libevation du Montenegro, sur ses premie­
res activites et, enfin, sur la cheferie de Ја Republique. Toutes ces don­
nees et conclusions sont basees sur la plus nouvelle documentation his­
torique. 

ба АИИТ IV 1-8 (45). Проглас Гл,авног одбора НОФ-а Црне Горе и 
Боке од 30. 1 ј945.' 
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