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УСТАВОТВОРНА СКУПШТИНА ЈУГОСЛАВИЈЕ 

Уставотворна скупштина (Конституанта) јавља се у модер

ној историји као тело надлежно да донесе Устав, чиме се обично 
љена функција и улога испуњавају, независно од тога да ли 
се она распушта после тога чина или наставља рад на основу 

властите одлуке као народна скупштина, односно редовно леги

слативно тело. 

У уставном развитку нове Југославије уставотворна скуп
штина произишла је је из избора одржаних 11. новембра 1945. 
са задатком да уставно-правно потврди револуционарну смену 

вла'сти до KOIje је ДIQIШЛО у току 'НЈародноослободилачко'г рата 
народа Југославије. Две годИ!Не раније, ревОJIYционарна ,скynшти

на у Јајцу донел.а је одлуке деклара'1'ИВНОГ :юарактера које су 

водиле рачуна о постојању нове државе створене у претходном 
процесу народноослободилачког рата и револуције, али које су 
имале и конститутивни значај стварањем највиших органа власти 
нове Југославије у форми АВНОЈ-а и НКОЈ-а, истина као при
времених органа. Тиме је у Југославији крајем 1943. установљен 
привремени уставни поредак у формалном смислу речи, насупрот 
октроисаном уставу и негацијом старе уставне основе. Кажемо у 
"формалном смислу", јер су одлуке Другог заседања АВНОЈ-а 
донете на основи промењених односа у Југославији омогућавају
Iiи да се револуционарни процес приведе до победоносног краја 
и формална ситуација "привремености" претвори у трајно стање 
које одговара снагама револуције. АВНОЈ је предвидео да ће 
питање краља и монархије решити народ на основу слободно 
изражене воље после ослобођења целе Југославије. Вишки спо
разум стоји на истом принципу: одлука о оБЛику владавине од
лаже се до завршетка рата. Нови споразум између НКОЈ -а и 
краљевске владе, Београдски, закључен 1. новембра 1944, пред
виђа да се Југославија привремено представља у спољном свету 
и у свим актима спољне политике у старом облику, док не доби
је дефинитивни 'облик владавине. У том !Споразуму стоји да ће 
се овакав поредак задржати до одлуке уставотворне ~купштине, 

'1'0 јест до коначног уставног уређења државе. Анекс овог спора-
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зума од 7. децембра 1944. предвиђа такође да ће избори за уста
вотворну скупштину бити "утврђени" најдаље три месеца после 
ослобођења целокупне националне територије, и то саобразно за
кону о избору за уставотворну скупштину који ће на време бити 
изгласан. До уставотворне скупштине законодавна власт је пре
дата АВНОЈ-у. Кримском препоруком шефова три велике са
везничке силе законодавни акти АВНОЈ-а имали су да се подне
су на накнадно одобрење једне уставотворне скупштине. 

За питање које третирамо од посебног интереса је порекло 
ове идеје о уставотворној скупштини: када се она јавила и за
што се јавила, и да ли је ова форма легализације тековина на
родноослободилачке борбе осигуравала победу револуционарних 
снага. 

АВНОЈ је 'суверено одлучио да Ice у·станOIВИ привремено 
уставно уређење, водеhи рачуна о унутрашњим политичким од
носима снага, међународној констелацији и тежњи да се прибави 
легитимно право међународног представљања органима нове Ју
гославиј е у једном специфичном поступку преко споразума 
НКОЈ-а са краљевском владом, што је била и тежња великих 
савезничких сила, посебно Велике Британије и СССР-а, незави
сно од противуречних интереса које су одређивале њихове поли
тике. Као самосталан субјект народноослободилачки покрет, од
носно нова Југославија ушли су у те преговоре да би стекли 
легалну позицију у међународној заједници, иако она није била 
потребна да би се "оснажила" смена власти извршена у самој 
Југославији, јер се легализација прибавља вољом друштв~них 
снага које врше смену власти а не њеним међународним призна
њем, које се најчешhе у пракси претвара у политичко питање. 

Отуда је "уставни провизоријум" у Југославији после 1943. 
другачије природе у односу на неке формално аналогне ситуа
ције у историји, националној и општој, јер су односи друштве
них снага или радикално измењени, што је констатовао и АВНОЈ 
у Јајцу. Народноослободилачки рат је добио општенародни ка
рактер, основна диференцијација за и против народноослободи
лачке борбе изведена, НОВЈ била доминирајуhи чинилац на југо
словенском ратишту, народноослободилачки одбори, као основне 
установе револуције, функционисали на ослобођеним територи
јама и у позадини непријатеља, а кључна начела државног уре
ђења проглашена (федеративно уређење, принцип јединства вла
сти, монарх суспендован и избегличкој влади оспорена закони
тост). У односу на ове промене творци одлука Другог заседања 
АВНОЈ-а и његови сазивачи нису губили из вида да сви крајеви 
Југославије нису били до крајњих могуhности захваhени народ
ноослободилачком борбом, а на другој страни - да страни фак
тори нису престали да рачунају на конзервативне католичке сна
ге у Словенији и Хрватској, на квислиншке војне јединице и на 
отпор четника. 
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Комунисти од своје појаве у политичком животу Југосла
вије (Краљевине Срба, Хрвата и Словенаца) нису апсолутизирали 
улогу уставотворне скупштине као идеалне демократске установе 

за верификацију народне воље, јер је њихово опредељивање за 
њу, улазак у ову установу и питање да ли ће се у њој остати за
висило од процене ситуације, с тим што је - према ставу из 
1919. године - одлуку о томе морала да донесе партијска орга
низација путем референдума или конгреса. Они су у предратним 
политичким борбама везаним за државно-правну реорганизацију 
Краљевине Југославије и у оквиру политике Народног фронта 
подржавали удружену опозицију за слободне изборе 1936. из 
којих би произишла суверена уставотворна скynштина, јер су у 
залагању за прогресивна начела грађанске демократије видели 

могућност да се у датој ситуацији мобилишу масе у борбу против 
фашистичког спољнополитичког курса и обузд:iју насртаји ре·· 
жима против националних, социјалних и политичких права. Ко
мунисти су сма~рали да у уставотворној скупштини не сме бити 
ни надгласавања ни уцењивања, а да сами избори морају да до
бију плебисцитарни карактер. 'У условима појачане опасности од 
фашистичке агресије, која је угрожавала слободу и независност 
1'.талих народа, било је тим потребније задовољити оправдане за
хтеве угњетених народа. За комунисте спровођење слободних из
бора 1936. за Народну скупштину није отежавало борбу за уста
Р,отворну скупштину, него ју је напротив још више олакшавало. 
ти захтеви за слободно изабрану конституанту били су захтеви 
за поштовање демократског права грађана и за формирање демо
кратског тела које треба суверено да одлучује о државном и дру

штвеном уређењу земље као виду опште демократизације поли
тичких односа. 

Идеја конституанте није била страна руководећем језгру 
народноослободилачког покрета ни у току народноослободилачког 
рата. Говорећи о накнадном одређивању облика владавине 
А'ВНО.Ј је предвидео да промене у току ревОЛ1уЦИје буду 
подвргнуте вољи народа. 'Уобичајено искуство историје показује 
да је такво тело углавном била конституанта, али се то у одлу

кама другог заседања АВНОЈ-а не каже. Касније израђени Нацрт 
статута АВНОЈ-а, на основу овлашhења заједничке седнице Пре
дседништва АВНОЈ-А и НКОЈ-а, истицао је међу посебним ду
жностима Председништва припрему изборног реда за уставотвор
ну скупштину. М. Пијаде пише Е. Кардељу у априлу 1944. да 
би требало размислити о конституанти као облику осигурања 
свих народа Југославије од мајоризације, а преко тога истовреме

но и о обезбеђењу њихове суверености у садашњој спољној си

туацији и у "могућој перспективи". Декларација о народној 

власти, чији је назив Пијаде касније преиначио у Декларација о 

основним правима нација и грађана ДФЈ, о чему је известио Е. 
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Кардеља, била је замишљена као замена Устава, и једна врста 
уставне разраде одлука АВНОЈ-а у рату. 

Споразум између НКОЈ-а и краљевске владе од 1. новем
бра 1944. предвиђа изричито уставотворну скупштину. Каракте
ристично је да је крајем 1944. у највишим британским круговима 
постојало мишљење да је адекватнија форма изражавања народ
не воље путем директног плебисцита, него посредним путем пре
ко уставотворне скупштине. Полазило се, при томе, од вредности 
коју директан плебисцитарни начин има у очима иностраног јав
ног мњења, супротно Шубашићу који је сматрао да се преко 
уставотворне скупштине искључује притисак органа власти. Од

говарајући на једну Черчилову поруку маршал Тито је 21. де
цембра 1944. истакао да још није коначно одлучено којим би се 
средствима најбоље могла установити жеља народа, али да се за 
сада предвиђа могућност да се искористи плебисцит. Маршал Ти
то је сматрао да ће о томе дефинитивну одлуку донети АВНОЈ 
и нова влада. 

Револуционарним снагама у Југославији није сметало да се 
то питање, практично одлучено у народноослободилачкој борби, 
формално реши на овај или онај начин, јер је одговор народа био 
дат већ у току рата, без обзира колико Британци наГ.лаmава.ли 
дубину монархис_тичке традиције у Србији. Утица; монархиiе 
најупадљивије је истицан у лето и јесен 1944, уочи Московске 
конroеренције највиших представника СССР-а и Велике Брита
није-; чиме су Британци појачавали своје позиције у преговорима 
са Стаљином, мада су извештај и њихових посматрача и офици
ра из Југославије стављали до знања да је у питаљу једна вели
ка заблуда, свесно vосталом потхрањивана, јер је омладина х.ла
дна према монархији, сасвим равнодушна према њеноi сvдбини. 
а и део стари;их генерација не може да опрости краљу напушта

ње Југославије 1941, брзи војни слом, његово попуштање .лошим 
саветницима. 

Начелно гледано монархија се ни;е мирила са идејом народ
ног 'сувере:нитета конкретизованог 'у АВ'НОЈ-у и народноослобо
дилачким одборима .. За рево.луцио-'нарно-деМ{}К'Ратс,ки кар'3КТер 
наРОДНOlOlслобилачкот покрета монархија је као ~1\CTa'НOBa ШЩlI
'Стављала анахронизам. У току рата кр'аљ 'Се идентифик()в~о '('а 
МихаИЈЮвићем и снатама које t:y -се бориле против народт-~оосло
боД'Илачког покрета. Због личног реЖИl\lfа и аутократских те!н:
денција краља Алек~ндра и кнеза Пав.rrа монархиiа није била 
омиљена код нафнаnpедниј их ,снага српс:кOlГ наlЈ:юда, а IЮt'01'О:ВУ v Хр
BaTcKoj, Словенији и дРугим земљама ЈугославИ;е. Иа-ко монар
хија није укинута у Јајцу на Другом засецэњ'У АВНОЈ-а је пре
овлађивао реrпyбл-:икански дух И ра'СПОЈТожење. ЛИЧ!НОСТ монарх!), 
чијим .су поступцима го~подар!иm1 дворски кругови и Ruит::з.нци. 

није била дорасла озбиљности историti'Ске ситуације. Да ни;е у 
lЩТа.њ у 'C~MO '1.VIЈЈ.аД:QСТ l'40llapxa :6ИДИ ,се из бритаНlcких извора ко-
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ји за њега кажу да је био под непоправљивим утицајем велико
срп!ске околине, али ИС'I\овремено скицирају личност ,,'слабaшlног 
карактера", неспособну да про:никне у крупне политичке пробле
ме, нестабилну, превртљиву и импулсивну, која ;Није успела да 
одржте "безнадежно неотпорну 'у IIpИlсутнOIСТИ јаког карактера" 
и потпуно недораслу сложеН11М СИ'I1уацијама к:оје 'сунадмаши
вале његове могуhности. 

Независно од овог општег одбацивања монархије у току ра
та, она је 11 КОНКРеЂНо осуђена у више наврата о\ц !народа и пре 
избора о\Ц 11. новембра 1945. АВНОЈ у Јајцу, као и земaJЪtска 
антифаШИiСТИЧК;~ тела,ставила су до знања и OIсудила улогу 
Кipaљa у борби против наро\Цноослобо\Цилачког покрета подржа
вањем МихаЈИлО'виhа 11 њеоогве колабораЦИ\ОНи!Стичке ,спреге 'оа 
окупаторима. КраљевО' устајањепротивспоразума закључeiног 
у Београду 1. :новембра и предај е овлашhења намесницима 
О'суђено је на слободним територијама Југославије јану.ара 1945. 
На иницијативу СК КПЈ организоване 'су демонстрације против 
Петра П које су се претвориле у талас :Rегодовања против 
његовог понашања. Монарх 'се нашао усамљен: без поДРшке ве
ликих ·с~ла; НКОЈ је ,могао да одбаци закључени споразум, али 

је поЩТ(}вање ~TaBHe форме било у његовом интересу, због чега 
је показива'о IСТРПЉИВО'СТ; краљу 'се ,супротставио и његов предсе

дник владе. И Шубашиh чији је покушај удаJы'вањаa остао без 
успеха. Преко !Отпора Петра П примени споразума Треће заседа

ње АВНОЈ-а прелази у а.вгусту 1945. "простим прела'зом на дне
в;НИ ред", јер се радило о једностраном покушај у краља да пову
че овлашhења пренета на намеснике. Што ,се тиче форме изјаш
њавања народа о облику владавине, оно је добило к;арактер оп
штег плебисцита на изборима од 11. новембра 1945., када је На
родни фронт OICiВојио апсолутну веhину на изборима, и касније 
посредним путем, изјашњавањем посланика изабраних у Уставо
творну ICкупштИН1У за републику и укидање монархије. 

Друго ПИlТање које нас интерeICује тиче 'се проблема сувере
ности Коtн:cтитуанте 1945. го.цине. 

"Државно-правни" или "уставни провиз:ориQум" пО'сле 1918. 
трајао је више ощ две 'године, док ,су избори и сазивање консти
туанте у новој Југославији уследили ,свега неколико месеци пос

.ле завршетка рата. Прва седшща YcтaBQlГBOpHe скупштИ'Не од
ржана је 29. новембра 1945., на двогО'дишњицу у!становљења 

АВНОЈ-а, као највишег органа власти, што значи и од прО'гла

шенОГ привременог у!ставНО'Г уређења, мада се у наведеној ситу
ацији мора имати у виду да је рат ометао љено раније сазивање. 
За време, "у!ставног провизоријума" У Краљевини Срба, Хрвата 
и Словенаца власт је припадала краљу и централној влади у 
Бео'граду. ПривременО' народно пре.щставништво започело је у 
Map'l1.Y 1919., мада су кО'Му;ни!СТIИ по OIснивању СРПЈ (к) тражили 
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да се urro пре расmшrу изБОоРИ за ycтaBlOТВopHY скynштину и 
земља Оослободи "наказнОоГ парламента" или скупа "самозванаца 
и ПOJIитичюих шпеКlуланата", како је 'називано ово теЈЮ због ње
ГOВOlI' састава и !Начина пО!СтаlНКа. Од сво'Г другог заседања АВНОЈ 
је највиши орган влаC'Nf нове Југославије. И на основу споразу

ма НКОЈ-а и краљевске владе АВНОЈ је задржао законодавну 
вла~т. АВНОЈ ,НИЈС'У могли да заобиђу ни велики савезници 1"945. 
Кримско:м: препоруком, чак и када су супроrrно унутрапnьем ра

ЗВlOју HOIВ~ ЈуroС.л:а!ВlИје "npепор!учиваЈlИ" да ,се револуционарна 
скупштина попуни :неКОМПРОiМИТОiВа'Н'И'М: посланицима Наро\ЦНе 
CK~e Краљевине Југославије, изабраним 1938. Претвара
њем у Привремену народну СКУПШТИНУ у aв~Т1Y 1945. АВНОЈ је 
НalCтавио рад у нештОо дРуга'IИјем IcarcтaBY, али његов Д<YI.'aДашњи 

ПPlOfГPам и вehИЈНа Народног фронта нису били угрожени, као 
прелаз!яа установа КОlја је требала да донесе политичко законо
ДаБ'СТВО и да припреми изборе за уставотворну скуnштину. Вла
да Љ. ДавИДOlВиhа, налазила се под критиком због Оодлагаља из~ 
БОора за уставотворну скупштИIН'Y. Привремена Hapo~a 'СКУПIIIТИ
на ДФЈ је Оодла.гана у два наврата због проmиривања OBOIГ тела у 
складу 'са Кримском препОоРУКlOМ, али је реч о о;цлагањи:ма веза
(НИ'М за дане. Ова 'СКУnШТИiНа је за релативно кратко време доне
ла ПОотребно законодавство и њено ПредседништвОо расnисало· из
БОоре за 11. новембар. Изборно право у Краљевини СХС ускраhи
вало је право. гласа војницима и женама; пре:zџJиђена је недемо

кратска 'ycTalнoiВa квалификованих посланика. На ОСНОову onштег 
права гласа КОоје је сте.ченОо у народноо.слоб.о:дилачкој борби наро
да ЈугослаВlИје предратно бирачко' тело је двострукОо увећано ук
ључивањем во.ј!НИ,ка, жена и омладине са наврше.них 18 година, 
изузимајуhи активне '/Сараднике непријатеља и прJreТалице lIред

ратних фашистичких Оорганизација и удружења. 

Суверена права 'Уставотворне скуmwrине КраљеВИ!iе СХС 
била су окрњена донomење,М владиног привременог пословника, 

КОојим је владар узДИ!!1НуТ на ниво неприкосновеног чиниоца о ко
ме се није могло раСnpaiВљати, јер је сваки по;сланик био обаве
зан да унапред положи заклетву краљу. Без обзира на мишље
ње комуниста да се ради само ·0 "полити.чкој манифестацији у 
ко.рист МOIНархије", суверенитет КОlНситуанте био је озбиљно до
веден у rnитање,. 'У једној дР!УКчиdој историјској ситуацији легал
на трађанска опозиција покушала је да оспори сувереност 'Ус

тавотворне скупштине пре ЊеН'О'Г избора и сазива, приликом ра'С
Iфaiве оо Предло['у закОlНа о 'Уставотворној скуnштини који је пре
двиђао ње'н дво~оми карактер (Савезна скупштина и Скупшти
:на народа), сматр'ајyh:и да се тиме прејудицира будуће државно 
уређење каОо федераТИВiНО. Отварање СlПора о сувере.ности 'Уста
вотворне СКЈУ'lIJ!lТине има своје дубље :објашњење. Ова опозиција 
морала је да се СУОЧ!И са вољом народа и промењеним системом 
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ВJLa.'С'Ги У HOiВoj Јy;t1Otславији. ОНа је појачавала рад против :нових 
установа, НаЈстојеhи да <:крене пажњу велиюих ,сила на то да 'Се 

споразум Тито - Шубашић не примењује, али без у.спеха, јер на 
Пот<:дамској (БерЈШ1'Нској) конференцији iније добила њихову по
дршку, упркос Черчиловом ангажовању. Своју немоо она је по·· 
юуша,вала да представи као недостатак у<:лова за легални рад 

што се није изједначавало са ПDЛИТИЧКOiМборбом против O~HO'Ba 
поредка, коју 'није могла IШ добити, налазеhи се под сталним по

лИТИ'Ч.КИ'М и ·IDCихолошIrnМ пpитtИClКом HapoiЦHO'Г фронта. Ова опо
зиција није могла никако да се ПOR\lИри са новим стаљем у Југо
сла,вији, тражеhп поде.цувл~ 'У складу ,са Спора:зумом, ПОiНОВ

не, изборе за на'Е,ОДНОOlслободилачке одборе, усгајала против те
IЮвина наРОдЈ!оослободилачке борбе, захтевала да се "сунђер ом" 
пређе преко дотадашње борбе и нове револуционарне ситуације. 
Опозиција је сматрала да је дводомаст Уст.авотворне СК:УIIIIlТине 

везивала руке овом Т~Л'У, спречавајyhи га да слободно и сув ере
но одлучује о свим видовима државног уређења 1t облику ваада
вине. Оптерећена формаљним и процедуралним обзирима, иза 

којих ,се <:кривала кла<:на \Страна политичких мотиеација, ова 

опозиција није могла нити хтела да 'увиди да је Уставотворна 
скупmтина слободна али да .<:е не налази ван ,стварiно1сти нових 
односа. Она је имала да инкарнира вољу народа изражену кроз 
претходјну народноосл060дилачку борбу. 

Наредно питање од интереса је везано за КОНС'ГИТ\уИсање 
Уставот.ворне скупmтине и последице које .су тиме наступиле. 

'У:стаВQ:IlВориа IСКУIIШ'l'Ина ј е изабрана на изборима 11. ,нове
мбра 1945. :с,проведе,НИМ на основу изборног закона Привремене 
наро:ц:не скyпmтине, а конституисала се на основу Закона о ус
тавотворној ,скупштини. Њен главни задатак био је да донесе ус
тав. Истовремено ~a .сазивањем Уставоrrворие окупштине испуњен 
је. ·споразум НКОЈ-а и краљевске. владе из јуна и !Новембра, од
носно децембра 1944., као и КtpИlVDCка 'препорука којом се ~анкци
ОНИiсао тај споразум и проmиривали "услови" које су велике 
силе постављ:але за међународно признаље нове .Тугославије. За·· 
седање Уставотворне 'СВiyпmтине почело је 29. новембра 1945. и 
трајало до 1. фебруара 1946. Доношењем Декларације о npогла
шењу републике укинута је и форма-лно монархија, а краљ ли
шен права Iroj!a су му 'оо целом ДИН'а1стијом припадала. У Деклэ.
рациј:и је стајало да је ФНРЈ .савезна ДРЖ'ава равноправних ,на
рода који су <:лООодно изразили овоју ВОЈЬУ да остану уједињени 
у Југославији. 'Y-сваЈањем ДеКЈЈ!арацИЈје. о републици је ОДЛУЧЗ'НО 
пре него пrrо је донет први у.став ФНРЈ. 

Проглаашшањем републике и укидањем монархије' преста
ла је функција Наме.сниmтва, формално Iглед8iНО једно,г ОД ор
ганавлас.ТИ јУ привременом У'ставном уређењу, предвиђеног Бео
градским споразумом. Заједно са овим оргаиом у систему савезне 
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највише ВЛа!СТИ П(јстојали су АВНОЈ, односно ПНС, и Привре
мена влада ДФЈ. Краљ је на намеснике пренео своја овла:шhења, 
која је к.аоније поК'ушао по.ново да поврати. Ова ylCТЭlно,ва је пре
лазног привременог ~apaKTepa лишена БИТIНИјих овлашhења, јер 
се она .стичу у АВНОЈ-у и његовом Прер/седништву, а касније на
ко!н претварања АВНОЈ-а у Привре,мену народну скупштин.у у 
њој И љеном Председништву. НаМе!СНИШТВО се може узети као 
формални чувар тих овлашhења или као нека врста контроле 
споразума. Значај једне Iустанове зависи од њених овлашhења, 
места у IСИСтему ВЛ8lСТИ И однооа ,са другим органима истог ранга, 

пре свега ·социолошки гледано од односа друштвених и политич

ких снага у датом друштву, али и од пеРiсона.mIOГ .састава одре

ђене установе. У последњем .случају 'Реч је о ЉУДИ).yIа који су би
ли на зала:сК'у своје каријере, ван већег 'утицаја у политичком 
животу, а и лич~rо неспре·мним да се залажу за ствар монархије 
у ЈугО!славији. Ова УСТа!Нова НамеСНШIlТВа може ·се узети као 
декор уставности или вид п~илаroђавања револуционарних про
мена у,ставној форми. 

'Уставотворна ICкуmrrrина конституисана је избором Пред
сеД1rиштва на челу 'с др Иваном Рибаром, шест потпредседника, 
секретаром и члановима, које је након проглашења ФНРЈ у име 
Сюупштине, као највећег органа влас'l1И, представљао државни н 

народни -суверенитет; у оквир њеног КОlНституисањаспада и из

бор пре;пЈседништаrва Скупnrгине народа и Савезне скупш'Гине и 

формираље одбора заједничке СКУIIIIIТИне (Верификацио!ног, Ус
тавотворног, Одбора за привредни план и финансије, Мандатног 
и имуните'l'СКОГ, Административног :одоора и Одбора за молбе и 
:жалбе). Савезна скупштина верификовала је мандате 346 посла
ника, а С~уrшnтина народа 168 посланика. 

Маршал Тито је у своЈству председника Привремене владе 
(Министарског Icaвjeтa ДФЈ) поднео 30. новембра 1945. оставку, 
јер је влада извршила један од главних задатака - да припреми 
и 'спроведе изборе за 'У\ставотворН'у 'скупштину. Понуђена оставка 
в.ладе није прихваhена, чиме је 'У.ставотвор..ча скупштина дала 
пове.рење влади на челу с Ј. Б. Титом, која 'Наствља рад као Вла
да ФНРЈ, с том разликом што је у њој од О'ставке М. Грола у ав
густу 1945. био ca.~o један потпредседник (Е. Кардељ, који је ис
товремено био министар за конституанту), а после оставки Шу
башића иЈ. Шутеја у октобру 1'945. маршал Тито вршио дужно
ст И заступника МИНИlстра за ИНOlcтране послOtБе. 

Рад 'Уставотворне скупшти:не за·служује пажњу, али ћемо 
се задовољити да у ОiItВИРУ OiВoг осврта 'Истакнемо 'само неке нај

значајније аспекте. 

Нови У'став рађен је 'у Ми·ни.старству за конституанту и као. 
влаДЈfН ДOCTaBЉ~ Уставотворној 'скупштини на дискусију и ра
зматрање. КарактеРJtсти'шо је да је Нацрт устава брзо 'УРађен и: 



Уставотворна скупштина Јуrославије 435 .------
да је рад Уставотворне ,скупштине, o\цiнoc.нo њених уставотвор
них о~бора, текао у знаку начелне једн:одушности. Расправе су 
се концентри.свле око теХНJfчко-правних, теРl\.fИНОЈюmких и ком·· 

позиционих питања, "прочишhавања" Ha~a o~ одредаба које 
НИlсу:спадале у материЈу у;става, јачег ИС'гицаља појединих пита
ља и прецизирања формулција. У односу на ранију уставну пра
ксу у Ј;y;roславији пој·авила се и Једна нов·иfна, која се огледаЈIа у 
давању Нацрта на дискусију у јавности Kqja :се у позиву Мини
.старства за коњституШ:lТ'У грађанима да узму учешhа у разма'гра
љу YCTBHO~ нацрта назива "саветодавним референдумом". 

Брзи рад Y;cTaвOТBoplНe 'Скупnrrине и поменута начелна јед
нодушност у дебатама може 'се објаснити чиње'.ницом да је нови 
ПОЛ1{'ГНЧIШ СШ:'''I'ем израстао у ТО'КУ наро~ноослободилачког рата 
и да је сада ,само тражио формалну уставно-правну ПО'lЋрду. Ус
тавна основа !Нове ЈугО\Славиј е заCiН'ИВоала се на о~лукама ДРУГОIl' 
заседања АВНОЈ-а, других о~лука уставног знача.ја и закона ко
ји су пре доношења Устава регулисли 'У,станове новог Држuвно,г 

уређе-ља и нове дpynrrвe.нe односе. Ново уређеље и поредак на:с
тали :су у рату а не у крилу расправе YiСТаБO'lЋорне ,с:купштине. 
Уставна решења НИlсу била плод 'страначких надметаIьа, замор
них политичК'ИХ договора, траже-ња КО'МПРОМИlсних формула пре
дставниrm. разних друnrrвених clНaoo. Устав долази да потврди 
постојеhу ситуацнју, али води рачуна .и о перспективи будућег 
развитка. Многа решења ry 'У:ставу >Э.нтиципирана су још у рату: 
изборно право, ICкупnrrински систем, федера'г.Рш;но уређеље, 300·· 
рови бирача као установе непосредне де).vюкратије, jeДtHaKOicT му
шК!араца и жена, забрана изазива.ња расне, националне и вер·ске 
мржње и раздора, наче.rna аграрне реформе, поступак кoIнфиска
ције као специфичне форме С'lЋара.ња опnrrенаро:цне (државне) 
својине. Устав је ПРОГЛаЈСИО ICYBepeHocT народа и савезни караКТер 
државе .. Основицу вла'сти чи:нила су представничка тела: народне 
скупштине и на,родни одбори као ј единствени органи вла,сти на 
.своме подручју из којих су проистицали други органи и њима 

одговарали за свој рад. Оснивањем народноо'слободилачких одбо
ра још у paТiY, као једшr.cтвених органа влаlСТИ на њиховим те
риторијама, разбијен је дуализам власти: државне и с-амоупра·
вне, од којих је ова последња била лиmена .стварних .овлamћења 
и почивала ~a неразвијеној материјалној ОIСНОВИЦИ, карактери
.стичној за буржоа.с'Ку државу. Организација државне власти 
заонивала се на принципу једин:ства ВJIIa!СТИ и демократско.г 
централизма. ујстав је дао значај на овлашhења влади да ДОIН:ОСИ 

"уредбе Ica закOt..чском 'снагом", ЧИll\l[е 'су оне у одређеној обла.сти. 
нарочито привредној и фИiнансиј!ској, добијале део зако:нодавних 
кrn.vrпетенциј а, независно од тога што су ове уредбе мор'але на
кнaднo да ·се под росе на одобрење Народној ·скупmтини. Одредбе 
о друштвено-еКОоНОi\'ХКОМ уређењу регулишу тзв. меmовити си·· 
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стем привреде: државни, сектор, који de имао одлучујуhу улогу 
с обзиром на средства која.су ,се налазила у његовю'l власниmтву, 

задружни, чији је значај На'глашав·ан у систуму нове економике, 
и приватни, нарочито јак у пољопривреди, vpађевинарству, зана
ТСТВУ и трговини до национализације трговинских радњи 1948. 
Приватни 'сектор није уки:дан у нов()м 'СИЈстему друштвено-еко
номских односа, али његова делатнОст није ,смела да ·се заснива 

на И'скopиmћавању и еЮDIIлоатацијiИ туђег рада. Рад приватног 
-сектора био је одређен -садржајем и грающама тзв. опmтедру
штвеног и.переса, Првим у-ставом није била предвиђена наци
онализацијасредстооа за производњу, мада је обухватање уку
пне економике држ,аве преко конфи:сковања имовине и секвестра 
користила а,юумулацију предузеhа која 'оу ,се налазила под њего
вом управом и контролом без мењања својИiН'СКОГ основа. Устав 

је истоврем€.-ro предвиђао MOiГyћHOCТ да се приватна својина 
еК!спроприmе или ограЈНИ"ЧИ уколико је то у општем интересу. 
Аграрна реформа и колонизација, као вид решавања тзв. сеља
чког питаља у новој Југославији, већ су били :;акочски регули
;СaiНИ од :страяе Привремене, народне скупштине у аВГУС1'.! 1945, 
три месеца пре избора за Уставотворну ск:ynштину, сводеhи агра
рни максимум на 25, одн. 35. ha, укинуте рударС'Ке КОIНЦ'2lсије 

и рад предузеhа ван државне 'свој!Ине стављен под управу и на

дзор државе. Административним мерама и путем пореза државаа 
вла:ст је могла да одређује границе и оквире рада приватнот се
ктора. 

Нацрт првог 'ylCTarвa ФНРЈ усвојен је - без иједног гласа 
против и без иједног гласа уздржања - 'На С8Јстанцима Савезне 
сК\упшт'ине и СКУПШГЈ.не народа 30. }alН!Yapa 1946, а проглаmен 
одлуком Уставотворне скуппггине сутрадан. Иако :су у време 
усвај ања YoC'I1a'Ba политички односи у Ј уroславији били ·стабили
зовани, УСФ8ЈВну дебату и ДИСоКусиј'у о НацР'llY 'У'ста.ва у ј'аВНQlСТИ 
искористиле ,су поражене грађа.нЈске ,crнa.гe да ож:ивљ'Ј"ју ~циона

лне конфронтације на nитању "цепаља -српства"; ,старе снаге 
истичу з·ахтев за посебним положај~ Далмације као области или 
чак као републи;к:е; оне злоупorгpебљаrвају чињеницу што је у 

Нацрту У'стооа било ИЗОlстављ"'но право' на отцепљење предви
ђeHo у О~JDУЦИ Дpyгorг З8Јсједања АВНОЈ-а о изградњи Југослави
је на федераТИВiНОМ I1pияципу. Једном преДСтавком ђаковач'{о:, 
БИlскупа Акша:мовиhа Римокатоличка црква се 'супротставља 
у·ставном предлогу о одвај-ању цркве од држа-ве и цркве од ШКО

ле. Бискуп је У'стајао против обавезног 'грађан:ског брака, тражио 
да ;се црквеним добрима при:.'на значај "народног добра" и о~и
гуравање "дymебрижничке службе" 'у болницама, казнионицама, 
вој,сци и 'спортским удружењима. Хварски бискуп М. Пушић. 
тражио је обештеhење за аграрну реформу на поседима Римо-
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католичке цp~e и увођење науке о вери као обавезног предмета 

у ШКОlЛзма. 

Легална грађансюа опозиција на 1!елу с М. Гролом доживела 
је пораз у Привременој народној сюупштини и принуђена иа 
апстиненцију ,на предстојећим изборима да не би открила своју 
Iслабост, чиме је фактички нестала из политичког живота као 
политички !Субјект великом победом Народног фронта 11. нове
мбра. За разлику од ,ситуације и Привременој народној скуmnти
ни, у Yrстзвотв:орној ,СКУПШТЈ'НИ није било јавне опозиције уста
вним решењима која су у,својена једногласно, када је ре;ч: о би
тним питањима политичког сИ'стеi\-Iа. МеђуТlИМ, Драгољуб Јова
новић, l'енерални ,секретар Народне сељачке :странке у Народном 
фронту, развијао је "сељачюу идеологију" и покушавао да изгра
ди неки "сељачки блок", што је, уосталом, била његова стара по
литичкаn:peoюyпациј а, помоћу ј езI'pа посланика !и политичара из 

ХСС, Савеза зеМЉ'О'Р'а~ника и Народне 'сеJычкеe \СТранке, подели 
УТИЦаЈј 'са КПЈ у Народном фронту препywтајући "комуни
;стима" раднике а везујући за себе сељаке. Присталице у супrrи

ни ДВОlCтраначког или вишестраначког система, Јовано,виh се изја
шњавао за Народни фронт као "колаборацију странака" а не "ме
ханичку коалицију". Својим иступаљем у "УставотвоЙlОМ одбору 
У.ставотворне скуппrгине у децембру 1945. Јовановиh је, и поред 
изјашњавања за 'У:став, устао против развоја нове Југославије 

на осно!Вама које су биле дате у 'У;СТЗlвном нацрту и спровођеље 
'у пракси од -стране владајућих с.НаЈга реБОЈ]уције у току. Joвafнo
вић опозицију узима као коректуру сваке ВЛЗICТИ. ОН је такође 
нападао "етатизам" у привредноМ систему, запостављање задру
тарства и јачањепривреде 'ff оквирима планског СlИстема. Оваква 
-схватања морала су да изазову ,сукоб веhине Народног фронта са 
Јовановићем :и њего-вим јеДНОiМИПЉellJt1ЦИма, јер се политички си

стем није градио на темељима грађанског либерализма већ на 
снажној држаВiНОQ интервенцији у ,све сфере живота. ТИме је 
И1стовремqно обележен разла:з Народног фронта са Ј овановиhем, 
који је до тада привидно лојално сарађивао 'у оквирима ове орга

низације, иако још није било дошло до КOiНачног обрачуна. Ле
вица и земљора'дничким ,странкама у НФ одупреhе се ЈовaiНОВИ

ћевој политици и И!окључити: га из Народне сељачке cтp~Ke. 
Епизода са Јовановићем ,сведочанство је да јсе "фронтовска опо
зиција" није мириласа Пeplспективgм социјалистичке изграцње 

Југославије и руководећом улогом КПЈ у ПOJIИТlИЧКОМ систему. 

"Усвајањем "Устава ФНРЈ 'У:стаВООЋорна скупштина проду
жила је рад као Народна ,скуппrrина ФНРЈ. 
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