
Владо Стругар 

ПОЈ АВА НАРОДНО-ОСЛОiБОДИЛА ЧК.ИХ ОДБОРА 

На MajlClKOIМ саветовању (1941. годИ!не) усвојено је глеДИШl1e 
да Комунистичка партија ·сједињује југослозенскес'Нэ.ге у ИСТО­

BPeIМe:њoj борби ПрO'l1Ив окупације и цеЛОКУ1пне капитаЛlистичке 
класе. Каже се у 3aIкJычциlмаa 'саветовата: "Данас је 'влада Симо­
вића у еlМlИграцији, ДЭЈКле,Иlзван кО\Нтроле НаЈрода, и народи Ју­
гославије ће се исто тако борити против ње, као што ће се свом 
одлучношћу борити ПРОТИIВ ЧlИтаве оне капитаJI:ИlСТИЧiКе кли.ке 
која је остала у зе:мЛ>и и сада помоћу окупатора на,стоји да У1СПО­
стави пароlдУ омражени фаШlИС'IlИЧК'И поредаlК. Против свих Т!ИХ 
КЛИlКа народ ће се борити, јер је нећ данас свестан тога ца уни­
штење владавине КаЈпиталИЈСТИЧКlИХ издајника значи спас од ра­

това и СЛИЧlних тратедија К1aiКBY преживљавају данаlС наши на­
роtци" 

На уласку у Оipужани устанак, ИIПа.к, Централни комитет 
знајући два битна задатка КомyrниcТ!ИЧlКе ПаЈртије - да створи 
ослоБO\дiИлаЧ1КУ војос.ку !и заснује револуционарну власт - даје 
пре.дНOIСТ војном органИIЗовању; њега ЧИНИ предметOIМ свеоlПште 
партијске аI'IИ'NЩИје, :мотивом најширег О'КУ'пљања патриота: до­
ВОЛ>НЈО је да су против oкyIПатора и ево им место у устаничкој 
војIСЦ!И. ЦентраЛlНИ lКоiМIИТет :не затура мИ!сао о новој власти, али 
с ЊО!М мора ОlПрезно изићи како одредба ·смера у социј алlНУ ре­
волуЦЈИЈју 'не би одбила OlНe паЂРИО'Ге који ће подићи оружје на 
окynатора, аЛIИ не IПОiМИшљају, или не прихватају, да бе се упо­
редо :магле :вршити промене у врсти вљас'l1И, у друштвеном уре­

ђењу. Први кораци увођежа 'морали суби'l1И OIдмерени наопрам 
свеколиког могућег окупатор-ског и колаборционистичког супрот­
стављања, и, ДаЈкако, ти кораци предвиђени ·с најlВећим, вештiИМ 
и !МУдpiИ'м уважавањем OIIIштег свој,ства другог 'светског рата у 
којем 'СУ савезници еоцијаЉИЈС'IlИчка земаља Совјет(жи Савез !И ка­
питаЛИiCтичке велесиле Велика Британија иСједињене АмеРИЧlКе 
д.ржаве против фашизма ~оји је уосталО'М најгрубљи вид бу'РЖ'О­
а'ске владаlВcИlне. 

Прилика је оЧ!ИглеДно таква, и не малена, да 'се крене у 
стварање рево.rnyционарне вЛJalСТИ, аљи НИКа!КО да 'се olНa MeТlНe за 

циљ пред СВИIМ IдIPYгим, већ 'да 'се ИЗIВОlди ,као вид орга(Н!ИЗОlВања 
ослободилачких снага, кој!ИIМ 'оне увећаЈвају своје моћи да би: на 
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ратишту победиле окупатора и КЈОлаБQрациоН!И!сте. То је паметаlН 
избар ка прекретници: комунисти да могу ненаметљиво питати 
нарад аслобођеНiИХ мјеста и крајева как:а би уређење најбаље вре­
дело да би се устанак .оснажио, а патриоти да у тренуцима уз­
маха и палета пратив окупатарске борбе IПриме реч и предлог ини­
цијативних предвадника, комуниста. Један тренутак, дакле, бива 
неминован: камунисти хаће да пачну заснивање наве власти, а 
устанички нарад осећа да му врста реда треба, да jeДHa~ добра 
стега мара да г обухвти. Патриатско становништво прима одушев­
љена да суделује у там стварању, видећiи у њему потврду своје 
ваље, iПpИЛИIКУ о\да,вно жуђење улоге. 

Централни }юмитет је Д()[IУСТИО нека се 'И!СКЈаже револуци­
онарна ИlНiицијаТlИВа iМa'ca, како често :и радо ,КQМУНИ!СТИ говоре. 
'Го ,се чИ!ни свуда,с п.осебностима не баш изузетним, али TalК­
вим да су ту извесна обележја, но у ClВaJКoj 'Области ИlПаlК с тезом 
К'ају камунисти праве [10 теоријском моде.л;у, а да је па\добна 
савременим уславима и 'С'l1pатегиј<ском начелу: коначо .ослобође­
ње радног човека ИCIП.од капиталистичке еюспљоатације. 

1. 

Ц€lНтра.rnни КQмитет је у припреми оружаног устанка II1!рО­
гља'сио да радничкакла,са 'са својом авангардом КОМу!Нистичком 
партијом преузима вођство. југословеН!ских народа у борби за !На­
цианаљно и 'социјално ослобођење. ПокрајИН!ски IКОiМ;ИТеЂИ за Ср­
бију и Црну Гору објавиJFИСУ тада \Да осе револуционарне народ­
не 'снаге мобилишу за lПоследЊiИ обрачу!Н са капитаЛИСТlИМа ра,ди 
успоставе радничке вла'сти. У Црној Гори, на !Пример, Паора­
јински комитет позива народ да побјеђујући капиталисте задо­
бије политичк:у 'слободу и )"СлО!Ве eKOHoMcIror бља'гостања, као што 
су -совјетски народи, каже, ИЗI1pађујући социјализам И!ClКоренlИЛИ 
човеково рабовање; а rroводом немачког напада на Совјетс:км Са­
вез, овај ,КОМЈИтет је ПQЗвао нарм Црне Горе, БOIКе и CaHЏalКa 
да јача "борбеНiИ савез радника IИ сељака у борби за остварење 
coвjeTClКe власти и коначан обрачун са КаЈПИталистичКМiМ систе­
мом" Ту је rroстављена нескривена кла'CRa оријентација, а nIpe 
него што ће 'се оБЛИКOIВати својевроност југословенског револу­
ЦИОНlaIРНОГ преображаја. Цен'11раЛЈНИ комитет у свом прогласу (22. 
јуна) не назива кла'сно!М већ ОlПштен.аrpо\Цном предстојећу ослобо­
дилачку борбу; и можда је ово :по мери одредбе Извршно[' ко­
тета Коминтерне - да је у ,садашњој е'l\alI]И нужда ослооађања 
од ФаШМIСТlИЧКОГ lПодј.аipмљивања а не приљика за -социјалистичку 
ревалуцију. ЦентраJIIНИ К10митет, међутим, неуклоњиво има на­
меру да ПРО'11ивфашистичку ос.rnобадилачку борбу Пlрадене ИЗВQ­
ђењем социјалн:их iПpа!Мена. Он је 25. јула црогласом објавио: 
стару власт РУШИ'I1И и -разб!Ијати као cpelДcTBo 'ОКУ1паторавог !ПpiИ­
тиска на ,становништво, а стварати нову, устаничку власт. Ту се 
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СК.JDOIIИlО зачетак трајног у;смеравања раД1И УlIIоредног ,стварања но­

ве вој'ске и нове 'ВJLaiС'l1И, ту је закорачење YI револуцију. 
Црна .гора и део ,Санџака већ су у том настој.аљу: хитро 

су ИlC.IIОЉlили намеру, хтели Њ()IМ до далеког циља, lIIостаВlИЛИ ма­

ГИlстралан пример. KOlМaндe герlИЉСrк:их o~peдa, после првих ус­
пешних напада на италијанске IЮсаде, аЈК'l1ИВ'Но ВlИiДе неопХОДно.ст 
нове власти. (Герилци из ослобођеlЮГ Вирпа'зара', на [JiplИМер, из­
вес'l1ИЛИ 'су 16. јlула ,среск.и комитет Партије: " у ,сеЛIИIМа olКO Вира 
одржавамо к;онференције и свуда народ траЖIИ \ца се изаберу је­
дан или два угледна човјека као мјесна власт, пошт.о ,смо. доса·· 
дашњу раму'стIИЛИ".) Одлуке >о власт.и \доносе комитети Комуни­
стичке паРТlИје и војна py;к;olВoдcTBa. Војн!Ореволуционарни КiO!МИ­
тет у КолашИlНУ именовао. је 19. ј:ула !Народни одбор за <:рез iКo.­
лашиноКlИ. Истог дана, оо иницијатИВIИ ,меCIIЮГ к;омитет.а Партије, 
одржана је у Alн.щријевици конферe'lЩИjа пре~lCтаВН'Иlка у;стaJНIИ1Ч­
ког стаНOiВНиштва (OlЮ 300 учесника), који ,су изабрали Народни 
одбор 'За срез андријевмчки. 'У Беранама је 21. јула, на СЛlИчној 
СКy>ПIштини грађана и ceљalКa, IИзабран срооки НарО\ц!НIИ одбор о.lC­
.лобођења. Овог дана, одлук;ом Обласног комите'l1а Партије за Сан­
џак основан је Народноослободилачки к;омитет за срез бјелопољ­
ски. 'У ослобођеном ДаинлOlВГра!ДУ заЧlИње 'се нова власт имеlНО­
вањем такозваног комесара да обавља нэ;јнеоп:х.оДН!ије ПОСJ1lOве, 
док се оснује одБOtр; слично. је зачета власт и у ,срезу шЭiВНИЧlКо.lМ 
(назвали су је НароДIНИ 'СУд). Привремена ВipxOlВlНa iКorм.alНДa наци­
оналноослободилачкrиx тру;па Црне Горе, Боке iИ Санџака IИЗдала 
је 22. јула YlIIУТlCтво rO избо:рима нraРOiДНlих []реДСТЗЈВНЈика у о.ргане 
ВЛIa!сти у ОПШ'l1ИНама и 'срезОВИiМа, и прогласила да њој лpиiIIада 
сва власт на ослобођено.ј територијlИ. На конференцији делегата 
беранЈОКОГ, бјеЈЮПОЉСiКОГ, ко.лашИlНСКОГ и ,аНДlИlјевИ'Ч'Ко.[, 'Clреза, у 
Беранама 2. августа, за1КЉ'УЧењо је да по. ~ представника из 
свако.г среза образују Врховну националну ослобо.дилаЧlКУ уп­
раву, са седиштем у КолаШlИrНУ, која ће издати IIIptOгрэ.мску ПЛarI'­
форму И радlИТIИ да се мобlИЛИШУ све HapOДlНe снаге за циљеве 
о.сЈЮбо\Ц/илачке бо.рбе. ИталијаiН!СКИ lIIipOДОР од Подгорице IIIреlМа 
КолашинtY спречио. је ово установљење. 

Свуда су у овlИIМ одбоiPИJМа поред КОМYJНИIС'l'a и приna'ДНИЦIИ 
грађа'НICКИХ ПаЈРТlИја, у ПОlНeiКом и до iI10ЛO\ВlИне чланст.ва. А где су 
одбори изабрани на јaIВiНIИМ скynШТИlНЭ!ма, изишли су кроз жес­
току раlCiПраву. ('У Андријевици, баш, УС'гаЉИ 'су неки чиноlВlНlИЦИ 
да разбију 'СКУIII, јер, кажу, неће ОlНlИ да их .цредводе к;омуlНИСТIИ 
који су нарощ гурнули у Ba'I\py, већ нека се lМIИIpује и чека на 
Енглезе и АМepiИiКа:нце, оНiИ ће ДOIНети OICлООођење.) НајразlВlИје­
нији међу 'СВИIМ1a био је одбор :у Беранама ~издавао је и свој бил­
тен). CacтaBOIМ - огледало устаничке ма:се - тај одбо.р, \и 'сваiКИ 
дру;ги у ТiplИlНаесroјуJIiOКОМ y;cтalНlКy, настао је да бlИ оБJDИКОвао и 
вршио начело РaJВНIопра.в'НостиразљиЧlИ'l1ИХ. Али, то је сада уто­
пија, јер се ОIВIИ одбори у себlИ 'крше због 'стварне немогуЋtнOlCТИ 
да се у једном телу, на улаrску у револуцију, џ:Qpже мирољуБИIВО 
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и 'СЛОЖНО ИЗ\Цанци .неједнаroиx класних и сталEШLКИХ разлога и 
побуда. Ти одБО'ри, ~o <Кр8.'N{отрај'НIИ, открили су и пред'Сказали: 
не равнопрашюст различитих, Beiћ сСШ'лаiCНОСТ истоветних - то 
мора да буде IЮЛИТИЧЈКИ заlКОIН револуционарне власти. Она ће 
љим ,стећ.и на;Јвећи услов чврстине, али једновременО' и ДО'IПУ<C'l1Ити 
да 'се у щюcroр за дeм()IКJpaтjy, и њOlМ IПрикривенО', у!Влачи суп­
рО'тно настој>ање; преовлађивање ИСТ·ОВ~НQСТИ КClрисно је победи 

а сужава ч<mека. 

у Србији, паJYN1заН!сКIИ одреди IПРВИ эа:OНJИIВa!ју нову власт 
(Штаб Посавског одреда, на iП1pИмер, издаО' је УПУТС'NЮ о оонива­
њу одбора на свом lПодручју), пошто су раGбијалиonштиН!ске уп­
ра,ве, среска начеЛC'DВа, жандармериј'оке станице. И најчешће је 
овако: по ослобођењу lНекiOГ места или рејона, штаб одреда би 
ИlМеноваО' одбор властlИ или би сазвао на:родни збор на којем је 
објашња.ва:о циљеве борбе против окупатора и ПОЗiВаО' 'ceљalКe и 
грађане да бирају људе који ће их []Ј!)едставља'UИ и помагати од­
реду, јер су, Iкаже се, пре\ЦседН!ици општ.ина, деЛOlВOђе и iIIО'рез­
Н:ИЦИ издали Н8IpOд, ХQће iИ под окупаЦlИјом \Ца га пљаЧ!кају. Овај 
ебзвлаmће осукало, ИJLИ постала неминовном само војна власт: 
безвлanIће осукало, иљи постало немИН!ОВном ·саМQ ,војна 'власт; 
а видела се и ,самовоља у народу чим су lПаp'UИзани почели да 

спаљују а:РXlИВе OnIIIТИlН'оких и 'сресКlИХ установа, преузимају згра­
де и осталу државну свО'јlИНУ. На почетку, те Oipгане!Вла:сЂИ у Ср­
бијlИ називају: ослоБОДИЛ.аЈЧlКIИ lIюмитети, комите'l1И ослобођења,' од­
бори ослобођења, народноосло50дилачки комитети, одбори Народ­
ноослободилачког фронта, о\цбори за помоћ О'дреду, одбори Паро .. 
ДНЈОосЈЮ6одилачк;ог фонда. IIocле П!рвИХ упу'l1става која је у ав­
густу даО' 01 широком ПО'Л1ИЂИЧЈКЮiМ 'састаЈВУ нове власти, и невеЛ1И­
ког успеха да у ЊIИX уђу "lIIристалице свих бивших партија које 
се данас изја:шњавају за борбу против оку;пато.ра" - .покрајин­
ски КQмитет је 4. септембра :издао диреК'ГИЈВУ ОКРУЖIНIИМ комите­
ТИlМа да ·се у lсэим .месТlИМа У;СlIЮставе осло6одилачки одБOtpИ На .. 
ро\цног фронта lКојlИ ће бити власт IИ да, сем љих, нико Дp:yiГи не 
мОЖе iМобилисаЂИ српCIКIИ Шliрод 'И ни у lЮМ .другО'м ЦlИљу ОСИМ 
за борбу против О'lКутпатора. Одбори стварани према овој дирек­
'I1ИIВИ добијају назив .народноослободилачКIИ одБО'ри и rroстају но­
сиоци власти. Затим је врло значајно ,савет·овање у Гл~внвм шта­
бу Србије, 16. септембра у селу Дулену, у пределу Кратујевца, 
лосвећенО' уређењу 'caдej'C'l1Вa између :IIaipТИЗа.н!СКИХ О'дреда, новој 
ВЛalС'DИ, че'1'НlИЦИЈМа. На ·саветовању је закључено да је нужно'ства­
ра'I1И Raро\ЦН!оослоБОДЈИлаЧ!Ке одборе каО' у/ста:нове власти, а треба 
да постоје я О'~бори НарО'Д'НоосЛ'Ободилачюог фонда. 

Поред 'Меоних одбора ,к,ојlИ (су наџз;леЖlНИ за једно IИJDIИ ВlИше 
села, :IIонегде и за :rroдручје OnШ'l1ИlНе, појављују се -срес.ки и i[1paд­

сюи народноослободилач:КiИ одбори: 'Међу првима 5. септембра Оре­
ск!и Н!aipО'~слобоДЈИлачки одбор 'у КрYlIIњу, па 14. септембра 
МеCIНIИ одбор у Бајиној Башти хО'ји јеу6рзо постао СрООКIИ ОlЦбор, 
Градски народноослободилачки О'дбор у Ужицу (26.) септембра) ко 
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ји има 26 члаНова. Одбор у Крупњу је решио да његове одлуке 
вреде и важе само iКaд 'СУ донете насеДiНицама целог са'става, да 

би 'се TaiКO OIМо<гуhилю демокра11СКО владање и опречила 'самовоља; 
одмах је закључио да 'Се усрезу одрже зборови на којима lle, 
становништво изабрати сеоске народноослюбодилачке одборе, и у 
сва:ком 'да је 3 до 5 чланова; то је убрзо yчmьено. Где не постоје 
народноослобод:илачки одбори, ту партијски ЮЈмитети и hелије 
именују одборе НaipOдноослобоДlИлачког фОlНДа !Ца СiКупљајуhи 
средства за паР'I1ИЗМJIске одреде врше уједно улогу ПОJIIИ'fjИчког у­
једињитеља патриотског људства, и за њ' 'l1ИМ послом који обав­
љају, буду; готово један 'ступањ вла'сти. 'у наРОДНООlслоБОДlИлачким 
одборима, ВИIШе 'у rpaдlCКiИМ неro у ceoolG1'М, има поред комуниста 
и припадника других пар'Ш!ја; штавише, и таквог да су сатава 
као што је на JIlPИмер одбор у Чач;ку :к:ојег сачињавају паРТlИзаНIИ 
и чеТШЩiИ Драже Михаиловиhа (!,цо поче11ка новембра). Раскищ ЂЈ)­
пељивости између парп1зана и четника, и њихове месТIИМIИЧlНе вој­
не 'сарадље, нагнаће у попуштање IИЛИ узмицаље, понemде и оме­
тање, 'веhlИНУ i1palja1JlСКlИХ демократа који су ушли у нарощноосло­
бодилачке одборе и нашли 'се на ших:овOIМ послу. А то раздвајаље, 
дои!ста знаком !Надолажења iКлаCIНOIГ сукоба, намеће поузданом ус­
танич;ком језгру да се још ЧВlрIШiе iсј€\D)ИНИ, удаљlИ од свега скло­
НОг колебању или Сј'1Протној страни, 'себе свије 'стегом, мораЈШЮМ и 
lЮЛИТИЧКОМ, на иокључиву подударност са правцем и заДaJЦIИМа 

које одређује КОМyБiИ'стичка rпаp'I1Иј,а. Нужно, дакле, да би нова 
власт иа:ко OIJiстала, ,мора се ана И!ШI)IIНИТИ rnреовладавањetм: ове 

јеДНOllapТIИјности; то за њу lНIИје тегоба ,већ lповоJынЈо оа!сређење да 
би имала чврстину 'и билај добро оредс'ГВо револуције. 

у Војво!цИНЈИ - тешко удареној немачIrnМ, мађарским и ус­
ташким одмазда'ма - добија НlаРОДI:ЮQlслободилачюи фонд _знатну 
ВВIЖ1Ност; његови одбори не само да rпO'Vгюмажу партизане новцем 
и припадника других партија; штавише, и таквог да су 'састава 
једнако: одбори 'за наpoдrнюoСJliоБОДlИлаЧlКУ 6Qрб:у, нарсщни одбори, 
КОМИТe'DИ народноослободилач;ке борбе. Има их у 'свим пределима, 
а највише у <Орему, по заЈК.Ључцима партизанског 'саветовања у 
селу ПеliiИнцима (у lЦецембру 1941. ГDдИ!Не) , кад је именован Оюру-
1IИIИ одбор Народноосл~лаЧ!Ког фонда. 

у Боо.ни iИ Херцеговини има 'занимљивих неј еднакос'ЛИ у 
зачињању устаничке власти. Већ у предусТQНИЧlЮИМ 'збеГOlВима, 
доroвором старешина, углeIЦIНИX људи или изабраних повереника, 
ПОЧlИЊе један YlIIЛИ!В, СJlJИjчан ВЛalСТИ, да би људство навео реду, 
избавио I1a од расула и !новог излагања ОКУ1паторсюом и КОЛalбо­
.рациоНiИСТИЧКОМ дивљању, да би се оно могло прехраниТlИ, ,саiЧУ­
ва'11И .стоку и покретан иметаlК. Тако у ХерцеювИ!ни настајоу Пip!ВИ 
сеооюи одбори, кра11КО да трају али Иlrnак \Да буду клица !НiOiВИх 
настојаља. Yiопехом устанка бива боља М'огуМюст. Сад штабоlВИ 
воЈних јединица, КОМ'ИТет'И IИ hелије КОМУЊИСТИЧlКе паР'11ије ад­
лучују, о' засн:ивању iИ оБJDИЦима власти. Најпре, заrnpаво, штабоlВИ 
сматрају своје јединице влaшhу на ОСJliобођеном ,подручју .. Они 
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им наређују ~a 'Врше оно што налаже оружаlНа борба: моБИЛlИза­
цију војlНИЧIro'Г ЉYДCТIВa, снабдeвwье, одр:ж;авање реда. То '11Раје 
неједна:к;о у појединим юрајевима, ипак нек.олико месеци. 

На збору у Соколцу, у IИiсточној Босни, и:за.бран ie 13. сеп­
тембра OIПIU~иноки одбор ~O власт !На ослобођена.м преАелуРо­
манмје. Штаб Cla!pajeвcKe области је издао 15. септембра YlIIYTC~BO 
да пленум ОIИllт.ињсх:ог одбора бира веће кој е извршава њетове 
одлуке, iИ да је []реДС~iНИК ОIПШТИlНе носилац извршне власти, од­
говоран одбору и штабу партизанске јеДlИНИце. Председник 0iII­

ШТИНЈског одбора у Соколцу је истовремено и КJOМJaJНlДaнT места, 
каткад се ·казало - IКOMaHдaнT OIIIШТlИ!Не; иначе, по овом YlIIу~ству: 

председника бiИJpају одборници а команданта места посТtaВља iпар­
т:изански штаб. Овако, преко tИ!СТИХ ЛlИца, најуже се сјеД!ИЊују 
војна iИ грађа:нс.ка власт, што је, уопште, често решење за И1Зtван­
редна ,стања !И радње. ПО о!Цлуци (CpOOKOIГ) Штаба гериJIJCЮИХ од­
реда створено је 30. јула, :юао прва установа осљоlбодилачке вла­
Сти у ;покрајини, ВојноревОЛYiЦионарно веће у дipBapy (за осло­

бођене крајеве К!рајlИlНе и Лике) iКoje су саЧЈИНiИJDИ ПОЉИТИЧКIИ ко­
месари oдp~a. Нiaредбом је, уз то, одређено да 'се оснују сеоска 
већа да би у ,својим рејO!Н!ИiМа била вљa.шltу. Дана 3. августа у 
Дрвару је образован t{)IIIШТИНlOКlИ одбщ> OO!C'NЫ3љeH од представни­
ка свих села. Чiитав дрвароКIИ к.рај има сада :нову власт. ~НемаЧЈКIИ 
опуномоћен:и: генерал у НезаВИlсној Држави Хрваroк;ој, Тлез Хор­
стенау, !Известио је немаЧ!ку ВрховнукО/МЗlНДУ да су, вели он, ус­
танмци у Дрвару УСПОC'llaвиЛ!И оовјетску репуБЛlИКУ.) 

У Хрватокој у ОНIИiМ к;рајевима где је 'У'сташКЈИ теро/р на­
терао српоко СТаЈНОВНlИiШТВО у шуму, mникли су такви одбори ко­
јима је поверено да 'се брину\ о реду У 'збеговима, набављају храну, 
одржавају везу 'са селима која су НWYШТElli1a Iи 'суседним 'Збего­
вима. У ДалмаЦlИји, ~'I'C.K!OM приморју, Загорју, па и у Загребу, 
Карловцу, Сушаку и \Цругим гра:довима, настали 'су акI.1jИОIНJИ од­
бори, 'Diдбори НаРО,lџюо'сљободилаЧЈКo.r фонда, ИЛИ одбори народне 
оомoh.и да би помагаJl'И IIПllр11И!занске одреде !и вршили !IIОЛ!ИТИЧIКУ 
аI1итацију. На ослобођеној теРИ'l1Oрији у ЛIИIЦИ, у Дивоселу (код 
Гоми.ћа), lПојавио 'се 10. августа први одбор власти. У Лици су 
често чланови одбора наЗИВаЈНIИ Кjo'Мa~ или комесаром ;села. 
Овде је тек један зачетак вла'сти, углавном помоhни орган пар­
rn3аНоких јединица, још :неизведен за самостаЛЈНУ ИНlИI.1jИјатlИВУ 
и акцију. У Комуну и iБанији, !ИЗМеђу река Ку;пе и Уне, иЗ!ИШла 
је намера OICНИiвања lН1ЩИЈо:наJl1.НX)()CлООодиљаЧЈКИХ комитета у 'се­
лима !И срезовмма. У Ки:;рину, на збору сељаЈка из околине ВрI1ИН­
Моста, .изабран је 1. августа .комитет народне одбране да пред­
во,ди у.станике и врши I1palj. ВлаЈст у ослобођ. пределу Кордуна. 
Ово ислиЧlНia већа, >понегде :названа и ДiP~j'e, !На пример, рејон­
ски кюмитети, обједињују окружна!И среок;а партиј-ска pyIКOBOjЦ­
ства у ·сарадњи ·са штабовима партизанCКlИХ јединица. Тако је 
било до одлуке и упутства Окружног К!ОМИТe'I1a. Партије за Кар­
ловац (од 30. 'се!IIтембра), да се у 'сеJDИМа, <ШШтnнама. и срезов.има 
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оснивају НЗipOд'Ноослободилачюи одбори који ће вршити "п()ли­
тичку, управну иј адМИНИlстративну власт". 

Јединствен правац овом засниваљу дао је Централни ко­
митет КОМУНЈИlстичке IIIaрп1је Хрватске директивом 30. септембра: 
да се у 'свим крајевима именују и бирају одбори ,~ародноосЈЮбо­
дилачког фронта као органи ,l{!оји ће мобиЛИlсати борце за парти­
эанюке одреде iИ у;ређивати ПРИЈкупљање материјалне iПомohм за 
њих. УОIIШте, као и друне, настоје и у Хрва'Гској нова вла'ст 
из тих неједнако називањих одбора којима је најпре одређено да 
се б.рину 10 снабдев.ању I1.IЭ:pтiИЗ'ан(жих бораца :и сиротог 'становњи­
штва, да би после, упоредо са учвршhењем У'станка, ширењем и 
извесном ,стаЛНlOшhу .ослобођене територије, све пуније улазили 
у фУНiкцију владавине као И'ооољење и као чинилац ослобо,ЈЈЈИ­
лачког рата и револуције. 

У Словенији револуционарна власт настаје у ОКВ'ИРУ Осво­
бодилне фронте (основане 27. априла 1941. ГОДИlне), .која има по­
крајинске, окру}ЮНе, рејонсже ЈИ !Месне (теренске) одборе 'готово 
на целој етничкој територији. Ови одбори мобилишу народне сна­
ге за ослободилачку борбу и тако стичу ауторитет власти. 
У Љубљани је највеће упориште Освобод:илне фронте; це­
ни 'се да јој ту припада око 20.000 грађана. Сем одбора, 
као већа з,а политичко деловање и борбену акцију 
она овде има у сом саста,ву: ,стручна удружења - учите­

ља, професора, лекара, графичара, намештеНlИJка; пощружнице у 
ПOIIIТИ, железниЧ!ком транспорту, италијанокој покрајинС'Ко~ уп­
рати, чак у QlКУlIIаторовом суду :и полицији; посебне одборе на 
Универзитету, у l1Имназијама и ДРУI1ИМ средљим школама; свега 
уавгусту 1941. юдине 'Само у Љубљани делује око 300 одбора 
Оооободилне фронте. У о'вом месту је и седиште Цен'l1ралног ко­
Мiитета КОМУНИСТИЧiке партије Словеније, Врховно'г пленуlМIa Ос­
вободилне фронте, Главног штаба :партизаншшх чета. Из Љубља­
не је одношен СЭiНИте'I10КИ материјал за паЈУ11ИЗlЭ.не, овде 'су ле­
чени :њ:ююви рањеници, ту ощржавани течајеви паp'I1иза~скотса­
нитета. Освобо.дилна фрОН'М. је убирала 'порез ослобођења, рас­
писала Зајам ,слободе, у,споставила неколико штампарија, многа 
склаДИшта, радионице, тajlНY Iрадио..;стаНiИЦУ, обухватила разгра­
нату организацију НаРOlдне IПOlМОhи, :ПО'11помагала затворене и ин­
терњиране родољубе, избеглице и породице пар'11ИЗaJНiС'КИХ бораца. 
Обј,ављено је (13. септембра, у њеном листу "СловеНiCКИ пороче­
валец") да се Оrnюбощилна фРOIНТа здраво У'кореНlила, да је ј~IZJjИН­
ство У њој данас нај,веће сједrињавање словена'Чког народа. 

Организованост народа у већем дјелу Словеније постала 
је ТОЛИlка да је Врховни IIлену;м ОсвООодилне фронте - '08 пред­
се.ДНИКОМ Јосипом Видмарш:vI и секретаром Борисом Кидричом на 
челу - донео 16. септембра ОДЛ)1lКУ да 'се КОНС'l1ИТУiИше 'у СлОlВе­
начки народноослО'бодилаЧ!юи одбор који ће за време народноос­
лободилачког ра'М. једИIНИ IIIредст.а;вљати, оргаНiизова'l1И и водити 
словенаЧ!КlИ народ. У 'щ>огла'су, 20. септембра, одбор је објавио да 

4 
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његовоооН!ивање представља нови корак .ослобођеља и yj~e­
ња 'свих Словенаца у доба када ће 'словенЭЈЧКИ народ на СOiПстве­
ноЈ земЉIИ бити С!Војгосподар. На четвртом ЗЗiседању Врховног 
пленума (у ствари другом словенаЧ!Ког lНародноослободилаЧ1КОГ 
.одбора), 1. нове:мбра Ylовојен је 'Коначан про!1РЭЈМ Освободилне 
фронте. Врховни ПЛeIrУМ освободилне фронте !Има двојно свој'ство: 
'Највиши је форУЈМ ПОЛИ'DИЧ!КQГ lIIокрета, и објединзитељ је процеса 
којим из ОВОг покрета iЊacTaje ослоООдилачкавласт. (Борис Ки­
дрич је казао да је ово чињеница, легитимна и адекватна нацио­

налној потреби Словеније !Која IIIрелазlИ у .акцију, И!СТура "активно 
словеНiСТВО", да би својом победом I1IPева:зишла дуroвековну ту­
ђинскуriiремоh, и то чини 'са Освободилном фрOlНТОМ, том "држа­
ВОМ у држави" ијемством 'будуhе слободе.) Освобо.дилна фронта 
се та/квом потврдила већ 29 . .октобра, кад ,овог дана - у спомен 
на прву ЈСловеначку владу по изласку из аус11РОУООРСКОГ poпiства 

- по њеном IIIОЗИВУ и налогу ГO'I10BO ни једног Словенца Н!ије би­
'ло за ВИlДе'11И на улицама љуБJыеe iИзмеђуседЭЈМ и осам часова 
увече; 'сличан, демОНС'11ративан бој.кот IIIриредила је ОCIВободилна 
фронта и 1. децембра, на дан јУtГословеН!ског уједиљења. Тај сво­
JeBpC'I1aH плеБИ!сцит, не изласКiОМ пред јавне трибине већ скла­
њаЉем 'са ВiИiДела, Ћеома неоКiрИВено је обелодани.о .одсудно о:пре­
делење словеначког HapOlДa;- окynатору се 'ImЗало: не 'сматрају та 
овде добротвором и iМ!Ирољупцем већ насИЛНИlком; уместо lПpИја­
теЉlСТБа, ево му по заслузи - проо!И!р 'и IМржња; лепа ,сл.овенаЧlКа 

земља зај њега да је - што и lIIустшьа. 
у Македонији се први органи народне власти јављају под 

разним називима. То 'су .одбори HapoДlНe пом.оliм, IНa:родни !Коми­
тети, нiъродноослободилачки к.омитети, тајни комитети, OIЦбoри 
Црвене ПОlМоhи, одбори НародноослободилаЧ!КiОГ фонда, сеосКIИ \КО­
митети, 'а оснивају се у С!Копљу, KYlMalН.oBY, Шт.иnу, Каоо.дар:ци­
ма, Прилепу, Крушеву, Битољу, Кичеву, Гостивару IИ селима око 
.ових градова. Свуда их C'I1Вapajy ![юмIИТ€fГИ И hелије К.омуНИCТlИЧ­
ке паipще, да саКУlIIљају :r1'OMoh за партизане и ух!Шшене родо­
љубе, да тајно или преко ,скупова врше IIIОЛИ.тичку а:литацију: 06-
јашњавају циљеве ослободилачке борбе, окупљају патриоте. Из 
њих, тaлrnог им називања, облика и посла и:зниhи ће власт маке­
донског народа, та коју он векоlВIИiМa жуди. 

Настављајyhи предратну Црвену ПOlМоh - то хуманитарно 
rют.n:.омагање УХalПШених КOIМуНJИlста, свих ПРОТИВ.RИ!ка ipeЖЈИМа, и 

њихових притешњених породица - стварају у МНОl\И'М крајевима 
Народну lПомоh, која п.очетком YCTaНiКia постаје Народноо,слобоДiИ­
ла'Чкiи фонд. Задатак је овог фонд,а '11рОјак: ,ца прnкynља о\Цел.о, 
храну, :новац, лекове и санитетска оредства за ПapтiИЗанске одре­

де; дll ПриСТУlПом сваком ИiМуhнику, сваком па'l1pИO'l1И, зачиње и 
спаја чо!Ве'Чну солидарност стаНОIВНlИшт.ва са осл.ободиоцима; да 
ЗЗlС\НЈива IИ собом држи извесно политичк.о објеДiИњавање које би 
мОгло бити .ослонцем устаiНИiЧке власти, ФQНД, не баш пуне из­
грађености пошто ;ИМа сам.о IНИже и више одборе, ближи је нео-
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!Dpедељеним ·а добронамерним ЉУДИlМа .од друmx ослободиљаЧIКIИХ 
организација, јер ,сваком ПpiИлаз!И !ПрВО преко ХyмЗlНе побуде. У 
многим местима и пределима фонд H8Icmje пре ДРУ·ГИХ :видова 
оргаНИiЗоваља, а !Кад на,стану IИ други, знатнији, он ће оста'l1И са 
својим првостепеним задатIrolVI: да пpиiКу!IIЉа п.омоћ. У окупира­
ним :град'Овима, нароЧ!ито, !И уопште на lНеослобођеним п.оiЦPYчјима, 
постојаће дуго илегални одбори фсщца, цодесни да у љима поред 
КOIМуНИ!Ста буду и патриоти ДРукчијих политичких учеђења. А 
једин:С'Мо ту, држало се лакше због маље \дУжности и послова, 
него што је могла опстати <Слога <Истог несродства у народно-осл.о­

боД!Илачким одборима. Ст.ицали су .одбори фонда, ШIа!К, тоЛИlКУ, 
чврс'l\ИlНу да чим се iП!pIИЛ'И'Ка указала, а :юитном n.отребом, и нај­
чешliе у ИСТОМ ЛИ"mОМ ,caICтalВy - многи бивају lНароднOOICЛободи­
лачк:и одбори 'ДalКле вем пуне влаC'l1И . 
. ' 

2. 

у Политбироу Централн.ог комитета, iПOК1pајlИНСКимI и ниж.им 
рук,ОВО)ЈЈствима КОМУЮliСТИЧ1Ке llIa.'P'N'fje задобијају, и не 'Одједном, 
јасно гледиште .о н.овој власти, љеном склonу, улози и мООи. П'О­
литбир.о - .о!1рађен обзиром према свим дoмahим и иностраним 
.отп.орима - наднео се !ИНИциј.а'11ИВ1Ю!М стваралаштву ослободила­
ца, посматра га, праТlИ, iПlpибира искуеТlВа ради своје одлуке, јер 
се .ода'Вн.о добро зна да би HerIO'NIyIНO радио са,мостални [Юкрет 
ак.о у т.ренуцима свог најпунијег размаха не би CTlВapao све то 
битн.о што му љег.ова цел.окynност ом.огућује, стратегија налаже. 
Овде се управо дешава ;како се МlИсли и очекује, IИ баш врло 'Од­
решит.о там.о где нen.осредlIЮ делују ЧЛa!IЮВИ Централног комитета 
и 'Покрај!И1ЮКlИХ парт.иј'ских руководстава. Аљи т.о деј'ство мора 
имати своје развиliе да би 'се на љему могл.о нешто з·а:кључиТlИ, 
свакако док се покаже как'О патрио'l'СК.о становНIШIIТВО ПРИlМах.о­

МУНИlСТlИЧ!КУ ВОЉ'У ~a се 'Устанком пође у војеваље за равноnpа·:в­
н.ост :народа, ,сл.ободу човек.ову, :правду 'свима, и поврх, д.ок се 
види ,как.о патриоТIИ ,ов.ој!И!М суделоваљем, дonриносом, оживотво-

рујУI ту 'стратегијс.ку замиса.о. 
ГенераЛIНИ се:юретар Парт.ије, Тито, 23. 8IВгycтa је nотврдrио 

(депешом КОМiИНТерни) ~a ВОђСТВО МИСЛИ о новој власти, и већ је 
до врха пројектује, јер ;ц.oTaдwnњe устаничке успехе вероватно 
.оцењује /.Као 'довољан темељ ослободила'ЧIКе обнО'Ве државе Југо­
славије, несумњив.о ка.о демократске федерације. СаOlП!IIIТавајуliи 
ту iМИса.о и ру/ководству устанка у Хрватској, Тито је обј.8ЈСН/ИО да 
П.оJDИТбиро припрема ОCШ1lВаље НtaPMH.oг комитета ослобођеља, у 
којем би поред .комyшreга БИЛIИ и "представници разних демо­
к.ратских ·струја", каже, 3 - 4 из Хрв.а'ООке, 2 из Словеније, 4 из 
Србије, 2 из Црне Горе; к.оМlИтет би би.о ШТО IИ влада, издао би 
проглас народу IИ :пооваога у осл060ДИЛatЧку борбу. Так'О ca~, 
кроз ову намеру, Iпона,вља закључак МajlCK.or саветоваља којим 
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КО'МУЈНИСТИ сврста-вају юбегJIJИЧ1КУ владу у низ на CynPOTHoj стра­
ни, међу ПРО'l1Ив!Нике. И жеља је да се сусретом комуниста И де­
мократа у је\ц>ној влади - разуме се пО' О'дносу вођства првих И 
с.авезништва других -, добије чињеНИlца која ће, !Можда успeIllНИ­
.је од -других, оспоравати о.кynаторско и IКО'лаБOlрационис'l1ИЧКО 
причање, дакакО' и целО\Кynне буржоазије, да је оружани уста­
на'к јеДlИJНО комунистичка 'СЊ1\ЮВОЈЫНа радња. Свакако, О'во је КО'­
лико израз стре концепције у HOIВOM тренут.ку, једнако и син­
теза процене устаничког успеха, доста брзо иопољење побуде да 
се обух:ва'l1И целокупно заСЊИlВање и подизање нове, фе\цераТlИ'Вне 
државе. АЛ1И то ће ипак остати у !Намери и предлогу, још неос­
тварJЬiИВО више због уплива ИНО'C'l1раних него домаћих чинилаца, 
да би се врх !Нове 'стру;ктуре, федерације, il1остаlВiИО тек онда кад 
га утемељење IИ надградња непосредно уздигну, пораст досегне, 

неодољив да се доврши. 

Ово недоспеће до владе неће уопо.рити УЈНапређlИВање OiCло­
бодилачке ВJDaС'I1И. Ту истовремено, Саветовање у СТОЛ1Ицама одре­
ђује поуздано на1стављање, !Неупоредиво тежи и ДУготрајнији, али 
бољи пут ДО врха уста:нО'ве вла,сти. KalKO' је ту решено да се у ос­
лобођеним Кlрајевима ОСНiивају народноослободилачки одбори као 
нова власт, IИЗНИО је ПОЛИ'l1бирос'Вој суд IИ објавио овај закључак 
једним ЧЛalНКОМ (19. октобра 1941. године у "Борби", ЉИlсту Кому­
нистичке il1аРТlИје Југославије), ;који је rнапlИсао Едвард Кардељ. 
ОН је указао најпре да циљеви налажу да се ,све народне ,снаге 
-ставе у слуЖ!бу фронта, а ЈС'l1ари органи влз!с'I1и - OIПiIIIтИ!НСке уп­
раве, среска начеЛ'ства, жандармериј,ске 'станице ----ј пос'l\aВШИ упо­
ришта окупатора, то не 'Могу да обезбеде. Ј едИIНО на:рмноослобо­
дилачкlИ одбори, изабрани слободно и непос.редпо, могу да остваре 
јединст,во поза~'Иlне с фРОНТОЈМ;зато, иако они свуда још IНiИсу НО­
сиоЦIИ ВЛаЈС'l1И, то морају, поста'I1И, и у тој улози бити до протеpiИ'Ва­
ња окупаТQра и '~оначног ослобођења земље, када ће се []pиhи ор­
ганизовању држав:не у.праве. Предвиђа да одбори, Са!рађујућЈи: са 
штабовима п,аРТИlзансКlИХ одреда, обез;беђују потребне борце на 
фронту, да помоћу народних 'стража чувају ред у позадини и бо­
ре ,се против лља<чке, разбојНИIIIТва, шпеКУJllaЦИје, против о.кynа­
торових сараДНiика, да се брИlНУ о исхрани ;СИрОМ!ШIНИХ становlНiИ­
Нia и il10родица бораца на фронту, да организују :цривредни рад, 
трговину 'И .саобраћај КаЈКО 'I1реба фронту, да стварају Народноос­
лободилачк'И фонд у ,којlИ ће сабирати приходе 'И прилоге раДИ 
обављања ОБоје ДУЖНOIсти. Ево, дакле, далекосеЖlНе директиве 
које ће 'се национална партијока и BojlHa руководства, и даље ynу­
hИвана од Политбироа и Врховног штаба, придржа'вати у 'ствара­
њу И усмеравању народноослободилачких одбора. ЗalИlCта је сада 
- почевши од 0~6()pa у '1'ринаестоју ЛClком ycтaНiКY који хтедоше 
битисвенаРОДЈНа вл.аст, па деловања замашног Војiнореволуциона­
рног вијеhа у Дрвару ,добро уемерене ИНiИЦијаТlИве у Кордуну И 
чудесно разгранате Освобод.илне фронте - доша.о устанички пок­
рет до прилике Д ау ослобођеним крајевима и градовима западне 
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и јуЖ!не Орбије (ПРQIКynље је елобоДIНО до 9. јаЈНуара 1942. године) 
може увелико 06JIiИКовати своју ,вла'ст: већа свих ,cTymьe:вa до на­
ционалног врха. На OIНOМ што ј е у СТОЛlИЦама сазнао о устаничком 
борењу у свим прещеJIlИМа Јуroславије, и на 'својим непосредним 
УВlИђањима, Политбиро је са'чинио закључак држ.авноправне вред­
ности, поставио начело !Које ће трај/Но вреде'ГИ, да ће све ДОЦНlИје 
и iНовије овог смера бити дочлањење већ утемељеног опсега, нас­
тављање по! узетом правцу. 

Дошавши у Фочу, ·са до:живљајима из Србије и сопственим 
сазнањима о Санџаку, источној БоС'НЈИ, Херцеговини и ЦРНО1 Гори 
- решили су у Политбироу да СЭЈставе читав правни нацрт о на­
родноослобо~лачКiИМ одборима, сажиrмајуhи и нова ИСКУ'Ства, а 
с погледом на развој 'CВe'IlCKOT рата (/Како се било чуло !и пО'веро­
вало: свршиhе се до краја 1942. године), и IIIрема својО'ј процени 
о несумњивом iIIp()IЩИривањ~ оружаног 'Сукоба између ослободи­
лачких !и IПротмвреволуционЗlРНИХ ,снаг,а на УНY'l'рашњиrм ЛИНlИја­
ма југословенског ратишта. Поверено је Моши ПlИјаде да изради 
пројект у кО'јем ће добити одредбу целО' ИСК)7rСТВО из дО'та.р;ашњет 
стварања вла,сти, и у њему, према /НО!ВИМ могуhностима и задаци­
ма ПО1крета, бити упутство за даље напоре. Његовим залагањем и 
сарадњом oBtЦe IIIрИСуТiНИХ чланова Политбироа и Врховног штаба, 
издата су у Фочи 2. фебруара 1942. године Д'ва документа: "За­
даци и YCТipojocтвo народноослободилаiЧ'КIИХ одбора" и "Објашњеља 
и УПУТСТва за рад народноослО'боД!ИлаЧlКИХ одбора у ослО'бођеним 
крајевима". ти такозваНIИ Фочански прописи потврђују закључ­
ке саветовања у СТОЛИЦЗlМа и гледИlIIIте октобарске ди!рективе о 
HapoДIНoj власти. ПРОIПlИ!CIИ тумаче /Начин избора и рада 'сеоских, 
општиНiСКИХ и среских одбора, назначују политичку делатност 
народноослободилачких о\цбора, otЦpeђyjy им задатке (у 10 тачака) 
у 'снабдевању војске и становништва, завођељу реда, безбедности, 
привредне, здра!Вствене, социј.алне и културне делатнО'сти у ос­
лобођеним крајевима. Пропиаима је предвиђено да све јавне и 
државне згра;де, имања, железнице, ру.дНlИЦИ, путеви, мостови, фа­
брике, предузеhа, !радионице, болнице и апотеке буду под војном 
управом. Фоча:нск.и прописи назИ!Вају /НародноослО'бодилачке од­
боре: политичк.и:м ОРГаНЈИма ослО'БОд'илаЧlКОГ покрета, непартиј­
ском влашhу народа .који 'се бори за ослобођење, демократски иза­
браном по начелу РОtЦољубиве непorколебљивО'сТ!И "у борби про­
тив фашистичког окупатора и његових Домаhих слугу" И ових 
одбора да су "све функције власТIИ осим оних које припадају 
војним властима", О'дређенО' ј е у IIIрописима и тако постављено 
извесно ,раЗIlраничење !Које су штабоВIИ 'Војних јединица често i[lре~ 
корачили, као ИiницијатО!р1И или осниваЧlИ Ј1рађансКiИХ власти, и 

због нужде да се брзо удовољи ХИТНlЊм потребама војевања. На 
Фочанске прописе надовезује се праlВНО даље заснивање револу­
ЦИОН:iJрне вља,сти у Југославији; 'Упутио их је ВРХОВНIИ штаб свим 
националним и обла'сним РУlКOводствима да по Н>има раде, да их 
примењују. 
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Још пре, 'СрбlИја је имала одиста велик напредак. То су 
Политбиро и Врховни штаб у оредишту саме радње щ>оцењивали 
могуће исходе, нооосре.щн:о усмеравали развитак. (Кардељ каже 
да су све темељне одлуке ослободилачке вла,сти у 'У:жицу биле 
претходно виђене у Врховном шта'бу кад му је 'Овде било седи­
ште.) у.сп()Стављени су о,юрУЖiн инародноослободилачки одбори у 
Чачку iИ 'УЖlИЩу, Над градс'ЮИМ ,сресКlИМ и меснИIМ одборима ,својих 
подручја, док свуда :на ослобођеној територији постоје ови нижи 
одбори. Створена је и подигнута структура која се у националном 
досегу правно надграђују и довршава 17. Х! 1941. г. у Ужицу об­
разовањем Главног народноослободилачког одбора Орбије. Пред­
седник одбора је Драгојло Дудиh, а 'сеюремр Пе'l1ар СтамбоЛIи:.h; у 
његовом: саставу су и повереници за послове rюЉОПРИВiPеде, снаб­
девања ПО3адине, оргаmrзовања болница, финаН'оија, грађеВИlНар­
ства, просвете и ШIroлства, привредне радиности и трговине, iИ да 

руководе !Изградњом и радом ншюих народн:оослободилачких од­
бора. Овим КОНiститу.исањем !Испунила се целокуIШa вертикална 
димеН3iИја устаничке влаC'DИ у Србији; изглед тог узраста, iИ са 
већом: унутрашњом потnуношh'У, OIcTahe исти. А позније: било да 
ће делатно :посroјати или прет.рпети велике губитке под наваЛlОМ 
ноормјатеља, свака ту ДОl'радња IИ обнављање обављаhе се на ре­
волуционарном ИЗ'гону и по демоюратском избору. 

'у Црној Гори, ВОКIИ К!ОТОрскюј И Санџа:ку, ИЗ!ко су се у 
ПРВИIМ одборима власти за тринаестојул·ског устанка налазили 
осим комуШ1lста и 'ПIpИпадници nрађанск:их странака - Земљора­
дничке, Демократске, РаPJИlКалне, ЈугословеН!ске националне, Ју­
гословеноке радикалне заједнице, Федералистичке - та коаJliИ­
ција се не обнавља. Комунисти ,већ у Iсептембру 'С'11Варају у овИМ 
крајевима сеоске и '()IПШТИНiске одборе. Одсада одборе сачињавају 
одреши'l1И рQIДОЉУби, и НlИIЮ 'сем :комуниста не 'Улази у њих по 
партиј'ском ПРИlIIаДНlИilllТВУ. Јер ново 'Оснивање власти започиње, 
и траје до половине новембра, као увођење у аНТlИфаШИ'стичку 
револуцију, говQpИ се, нужну етапу ИОП1ред пролетерске рев'Олу­
ције; и спомиље 'се, још, да ·су наоружањи одреди "устаничка вој­
ск;а радног народа", једном, чак, војска Партије", што ће реhи: 
оружана 'снаna која обара КaJIJJИТалитсте ЈИ заводи совјетску влст. 
Овакво .називање и схватање је отклоњено, чим се од И'Вана М.и:­
ЛУ'l1иновиhа, члана Политбироа, упуhеног за делеmта у Црну Го­
ру, сазнало за одлуке у Ст.олицама. И у Црној Гори и ВОКIИ Ко­
торској даље се 'Власт :назива народноослободила:чки 'Одбори; ос­
нивају их још у селима и општинама, и ClpecKe одборе у свим сре­
зовима; нигде, тако реhЈИ, да је предела без народноосљободlИлач­
к'Ог одбора. 

Доопело се до обима и ступља .кад је lМoгyћe и нужно обје­
дињавање целе структуре IПiред једним већем к:оје ће усмеравати 
власт и представља'l1И целок:упно паТРИO'l1скостановНИ!ШТво. По­
крајински IЮМ1Итет Комунистичке партије та:ко је 'оозва'О 8. фе­
бруара 1942. године у Манастиру Ост.рогу ·б.rnизу НикшиЬ.а 'Скуп-
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ш'l1ИНУ 65 црногорских .и бокељ,ских родољуба: 'К1О1Муниста, ПРИ­
падника левог 'крила I1рађанских странака и угледних тюјединаща, 
безмало (пок;аэаће 'се) све о:цлучних бораца ослобод;и:ла'Чког по..: 
крета. После са,слушана два реферата iИ одржа.не дебате, С'Куп­
ШТина је изабрала Народноослободилачки одбор 'За Црну Гору и 
Боку Которску, 2;2 члана у њему, а његов Извршни одбор 'су са­
ч:инили Б.ожо Љумовић, IIIОJDИТИЧlКiИ ,ceКipeTap Покрајинског коми­
тета, Лазар 'Вуровиli и Иван Вуј-ошевић.. Скyrшrrина је усвојила 
проглас којим учесници кажу: без обзира на раније подвојености 
"родољубље на:с је ,све уједИНIИЛО"; ОIЩ позивају народ да се сје­
ДИН!И П;рО'l1Ив италијанског oKY'llaT,opa, и ,супротстави к;олабораци­
ОНlИ!стима, чеТНЈИЦима понајпре, који би у 'земЉIИ проузроковали 
грађански рат . .сКУIПШТИRa је ка:зала да 'су партизанC'КlИ одреди 
"једина оружанасила народа". 'У прогласу скупштине СЦОМену­
ти -су задаци Народноослободилачко,г одбора за Црну Гору и Бо­
ку: да повеже све ниже одборе ~ceOCKe, општИН!ске и среске), јер 
"народноослободилачки одбори, :иако су привремени носиоци на­
pOlДНe власти, морају постати истински органи те БЛа'СТИ; да 
организује и поведе најодлучнију борбу против глади, гладне 
смрти, к.ојом непријатељ жел:и да нас IIIОМОРИ". Одбор је убрзо 
издао УIIIУТСТВО којим је завео реКВИGицију и прописао юако.да је 
власти 'Врше, ставио сва црквена и задужбиН!ска имања под уп­
раву ОПШ'I1ИН!ских народноослободилачКiИX одбора. 'Учеснике Ос­
трошке СКУIIIШ'l1ИНе О\D;абрали су општински и. ,срески комитe'l1И 
КОМУiНИстичке партије, 'Колико се најде-.МОl{ратс:кије МОГЈ!О у ра­
товању, кад партизански одреди задржавају и стежу италијан­

ску вој'ску у градов:има да не проваљује на ослобођена noдручја. 
ДелегаТIИ су представљали све крајеве, па и све слојеве II1Э.трИОТ­
CKOrl стаНОВНlИштва, штавише и ;разне политичке груде; без cyмtЬ:e: 
скуmптина је устанички парламент. Као Q'Ba што је у О'Строгу, 
биће до краја ослободилачког рата, опет у .Црној Гори, И другде, 
одржано још много покрајlИНlСКИХ скупштина, једнако изабраних, 
саставом 'сличних (тек после прекретнице другог светског pa'l'a и 
с,веУ1КУ:ПНОГ југословенског борења) , И!стове'l'НО ОПУНОiМоћених;, са­
зиваних да довршавају обликовање националних држав~остlИ и 
међусобно једна!ким значењем сачине фигуру јУГ()lС,JIовеиске фе­
дерације, собоiМ, и дајуliи овлашћене предс.тав'Нике у 'савезни врх. 

И у Босни и Херцеговини ПРОДУЖИЛО се унапређење IИ ши­
рење устаничке вла:с'l1И. Делегат Централног КlQiмитета Светозар 
ВукмаНOIВић упутио је у новембру 1941. године директиву свим 
ОК!РУЖНIИ!М комитетима у покрајlИНИ да се овим pyrкOBoдe: УКlИдати 
установе монархист.ичке југословенске и скорашње ОКУiПаТlорС'Ке 
и колабораЦИОНlИстичке власти, а избором успостављати народно­
ослободилачке одборе, опуномоћене да -једино они врше сву I1pa­
ђанС!ку ВЛЭЈст у ослобођенИ!м крајевима, мобилишу народне !Снаге 
и имућство ради коначног ослобођења. Ово усмеравање су iПот­
врдила и два саветовања - 25. децембра у Рогатмци и 7. јану­
ара 1942. ГОДlИне на РОlМанији - ЧЛlRнова ПОЛiитб!ироа и Врховног 
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шта5а 'са војним и партиј,ским руководством ослободил.ачког пок­
рета у Бо.сни И ХерцегоВlИНИ. Дана 29. новембра изабран је у Л,ас­
тви 'КО7Ј; 'I1ребиња Општински наРOlДноослободилачюи одбор, први 
овакав у Херцеговини. После је основа:но највише сеоских народ­
ноослободилачких одбора, па на састанцима њихових делегата 
некоJDИКОOIlШТМНСКИХ, а 'С почетка 19'42. године - и ·среск.их од­
бора, већ према Фочанским прописима. Узмогло се овако да 17. 
аI1!рила, у Дабру, буде изабран Обла:сНiИ народноослобоД!илаЧ1КИ 
одбор за Херцеговину, да РУКОВОДIИ 'PaдOlМ нижих одбора и створи 
још чвршће јед'ИНст.во између фронта и позадине. Као у Херце­
говини и источној' Босни, пош.ао је слич.а:н напредак и у ,средњој и 
западној lБосНiИ, нарочито после партијске конференције у Скен­
дер-Вакуфу (21. до 23. фебруара), на Iюјој је закључено одлучно 
опредељење против четника, iИ да 'се прошири јединствено ства­
рање власти, изабирају виши органи. Убрзо је, 10. марта, на ску­
пу делегата ниЖlИХ одбора, изабран народноослободилачки одбор 
за 'срез Босански Петровац, међу најпрвим овог ступња у Босни и 
Херцеговини. Нов поД,стицај узет је ,25. маја, кад је у ослобођеном 
Приједору одржана скупштина представника 22 ОПШТlИнска од­
бора, на којој се решавало о обнови ПрИlвреде у 'слободним краје­
вима. Међу главним задацима народноослободилачких одбора у 
Босни и Херцеговини стоји у средИшту дужност им да стварају 
братство и јединство Срба, Хрвата IИ Му,слимана, здружују их у 
борбИ) и рату за национално и СОЦјИјално ослобођење. 

Централни комитет КОiМУНIИСТlИчке партије Хрватске -
према одлукама саветовања у СТОЛИlцама, више Титових препо­
рука, Кардељевом чланку у "Борби" и својим проценама - из­
дао је 6. децембра 19'41. године 'директиву о 'стварању и задацима 
народноослободилачких одбора. На неослобођеној територији да 
се 'стварају iИле'гални одбори који ће организовати разне врсте от­
пора окупатору: бојкот ТРЖiИшта, 'супротстављање попису и ре­
КElизицији жита и стоке, неплаћање !ПIOреза, одупирање утицају 
колаборационистичких политичких OipганИ'з,ација. Стварати iИ ак­
ционе одборе у неослобођеним местима да би ШiИрили ослободи­
лачку мисао међу патриотИЈМа. У ослобођеним :юр.ајевима ОСНiИвати 
и подизати народноослобоД!илачке одборе као једину власт. Био 
је 20. новембра већ изабран народноослобо\дилачкиодбор за срез 
Војнић, па после ове значајне дИ\реКТИlВе: 14. децембра Срес'Ки 
народноослооодилачк;и одбор ВРI1ИН-МОСТ (у КоРДуну), до :юраја 
месеца и одбори за срезове Слуњ, Вељун, Бриње, а 17. јануара 
1942. године образован је ОR'ружни народноо,с.rnободилачки одбор 
з·а Коюдvн и 28. фебруара - ОКРУЖНИ Н8ipодњоослободилачки од­
бор Крбаве (обухвата ЛlИчке ,орезове Уlд'бину и ,кореницу). У да­
љем стварању и развитку наРОДНiOо'слободилачКlИХ одбора приме­
њиваће се и Фочанск.и прописи. Одбори на ослобођеној терито­
рији 'махом 'су бирани: сеос,R'И на ~КУ'ПОВИiМа целог становништва, 
а виши на седницама OIДређених делегата; илегалне и акционе од­

боре обично именују комитети К'ОМУНИСТlИЧке партије. И у Хр-
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ва'11ској је c'IlВapaњe и нег(){Вање братства IИ јединства Хрвата и 
Срба велика дужност наРОд'ноослободилаЧ':ки:х одбора. Јер хрват­
сюи народ није стека-о националну слободу преко усташке дrpжа­
ве, сателитске творевине фашист.иЧ'к:;их окупатора, нИТIИ он 'сло­
боду може имати у поретюу који почива на 'свеукупном IИClКљу­
чивању, чак и физичком уНИ!Штавању упоредо на'стањених Орба. 
Корени народне слобо,де у ~pBaTCKoj МО1рЭ.јусе темељити у слози 
Хрвата и Срба, а трајно IПIOстојаће она у зајещници, федерацији 
равноправних југосло:венс~их народа; то је смисао целог за'сни­
вања ослободилачке ВЛаЈС'l1И. 

у Словенији, ИЗВРШН'И одбор Освободилне фронте одредио 
је 11. октобра 1941. године задатке нижих одбо'ра ове организаци­
је, и указао им !да се морају осећат.и ,као органи суверене народ­
не власти; Фронта досита све више првширује такво деловање. 
Извршни ОlЦбор је 17. маја 1942. године донео одлуку да одбори 
преузму власт на подручјима 'юоја ,су ПCliртизански одреди осло­
бодили; а 27. јуна је установио НаРOlДноослободилачк;овеће, као 
привремену владу, са поверен:иштвима за: општу YlПраву, везу 

са другим југословенским народима, финансије, судство, просве­
ту, пропаганду, 'сељаштво, прехрану. Веће је Iпрогља,сом позвало 

родољубе да испуњавају одлуке Освободилне фронте и iПомогну 
да се победи непријатељ; OНiO је ИЗIЦ,ало неколи~о НЗiредбlИ. Овако, 
кроз ОСflободилну фронту словеначки народ конституише наци­
оналну државу. И баш куд је икако хтела мИ!сао која се бележи 
још од Оног дана кад ,су писцу Ивану Цанкару његов таленат и 
социјалис'I1ИЧ:КО убеђење дали 'МОћ да каже: нека Словенци поди­
гну свој слободни дом у ОКipиљу југословеН!ске федеративне ре­
публике. 

у Македонији су одбори потпомагаЛlИ парти}ску организа­
цију у настојан>у да ,створи партизанске одреде и обезбеди им 
снабдевање и подршку стatНовништва. Покрајински одбор Народ­
ноослободилаЧ'~ог фонда издао је 4. маја )1IПУ'11СТВО организацији 
да њени одбори постану органи ПОЛИТlИчкеагитације, јер фо~ду 
није главно да прикупља помоћ за партИ!ЗЈ.lнске одреде, већ да 
буде зачетак политичког организовања становнИ!штsа и народне 
власти. Ту је клица за крупан пораст и J]Qмисао на националну 
државу македонског народа, којој се приљика ,ствара и ycnehe 
омогућује удруженом ослООодилаЧ'ком борбом Македонаца и дру­
гих нapolЦa и народtIЮCТИ Јутославије, дакле у федерацијlИ где ће 
МCliкедонија бити равноправни члан. 

у народноослобо!цилачке одборе су БИ!рани представници 
свих слојева патриO'I1СК'ОГ стаНОВНiИШтва: способни, покрету одани 
људи; бива смењен ко је ИС[1.()љио лабавост или покушао да одбор 
подреди којем ЛllИчном или неком другом политичком цил>у; не­
искрена реч и подмуююст :нису овде отрпљени. Секретари од­
бора су најчешће чланови КОМУНИ!C'l1ИЧiке партије, и они веома 
утичу дајућIИ подстицај и правац. Градски одбори у Србији оби-
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чно имају сеКЦlИје: за м.обиљизаЦlИју, привреду !и исхрану, на:бавку 
и распделу огрева, социјално 'Старање, просвету, финансије, сна­
бдевање фронта, администрацију и судство. Слично је IИ у дру­
гИlМ крајевима. Орески одбори имају састав налик градским, на 
цример, у Беранама - шест одсека за главне 'секторе рада. Ре­
волуционарно вијеhе у Дрвару, lIIосебно, има комесаријат за ис­
храну и КOIМесаријат за јавну 'сигурност, одбор за !КОМУiНалну по­
ли'llИКУ И одбoip за инду,стрију (да уреди стање индустријских ра­
ДНlИка у овом 'месту). У OIIШтинске одборе обичн.о је бирано 10 до 
25 чланова који сачињавају пленум и деле дужности по струка­
ма; неки -су изабрали -свој изВiрШiНИ одбор /Да ,свакодневно ради, 
имају овлашhења и највише одговорности. Сеоски одбори нису 
подељени на секције, већ су поједини њихови чланови добијали 
одређене обавезе. 

з. 

НародноослободилаЧlКИ одбори на'стају из слома монархис­
тичке државе, после юраткот IIIрекида у државном континуитету 

Јгуославије, да зауставе окупаторсКiО раз.арање и сложе народе 
да обнове заједницу на братству и раВНOIliрав1ЮСТИ. 

Стратегија која O\дiPeђyje овај циљ народноослободилачких 
одбора рачуна на двоструко непријатеJысвоo испред љих: фаШИ'С­
ТИЧКiИх OIКупатора и националних буржоазија. Сва југ.ословенска 
буржоазија, уосталом, за .двадесетогодишње !своје владавине бе­
јаше разорила одбрамбену ,способност земље; условила је њен брз 
пад у РOlIIСТВО !и ,()лакшала окупат.орима да правдају цепање Ју­
гославије и убiИјање жеље у Југословена да живе у заједници. 
Буржоазија је пала пред .оКYIlIаторима, и никако !их није могла 
спречиЂИ да завладају и направе раскид Југославије. 

Позивајуhи народ да браНIИ .опстанак, да се напаја брат­
C'I1BOM и бори за НiOBO једиНiС'l1ВO, комунисти су 'знали како ударају 
на 'окупаторе и уједно да повређују као КiplИвца целокупну бур­
жоазију. КОМУНИСТIИ 'су показали да је њима, пре него било којем 
другом IЮлитичКiOМ чиниоцу, циљ да ЈУI10славија .опстане. И та 
борба коју су повели ради обнове јединства мора бити веома те­
шка и драматична, 'због онолике снаге .окупаторске, и врло ,сло­
жена, з60т тога што су наци.оналне буржоазије изневериле па­
триотску /Дужност. Зат.о ни позив на устанак ни ма која акција 
у бlИЛО к.ом пределу Јутосла'вије не бивају независно од домаhих 
класних односа, преплиhу се од првог часа национални и 'кла'сни 
узроци и циљеви. По !1рупа'Ма неједнаюо, али баш у целости, на­
ционаЛне буржоазије постају окупаТОрОБ савезник, УНУ'I1рашња 
диверзиона сна:га, и зат.о 'Их у,станички удар 'и народни от.п:ор 

прОтив туђина није м.огао заобиhи. Целокупна ЈуroсловеНiCIКа бур­
ЖiоаЗiИја прима к.олаборационизам, да би се заштитила од тешке 
повреде с 01ryпаторске CTpaH~ и .обезбедила свој опстанак пред на-
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родним гневом, !револуцијом к'Оја надире. И К1роз то сараднИ'IIIТВО 
лишила се она права да се назива представНlИКОМ нације iИ уједно 
последње могуhности да једном патриотском заслугом докаже iКa­
ко још може бити корисна друштвеном прогресу. Измакло је бур­
жоаскИ'м !Моhима да буду орж и стуб братс'11ва и јединства народа 
и народности Југославије, као темељу и спQjу свему у заједници. 
А кад је КОМУНИС'11ичка партија речима братство и једИН'Ство на­
звала кључ своје iНационалне политике и у данима у,станка !их 
подигла као заставу, биле ,су те две реЧIИ нешто као звезде на 
небу ,које '11реба до сем. Морало је бити да падне MHOro жртава, 
ПОГИlне доста бораца, много naтње се претури, па и немало време­
на .прође, да те ;речи 'седну на срца људи и постану воља која сје­
дин>ује. Увидети да ни једна група која ,сарађује ·С 'Окупатором 
не чини ништа \Цруго ,сем што му служи, и да краљевска :из6ег­
личка влада преiКО војних и ПОJllИТИЧКiИХ 'Снага у земљlИ једнако 
онемогућује народно ослобођење, 000 разумети и ј'ош ЛОМIИ'11И М1р­
жњу И неповерење који су у IJ)редратно време настали, па чврс­
нути општу свест о ,могуhности и нужности заједнице у братству 
и слози, биЈЮ је мо'гуће сам'О у непосредној 'борби којом се у,ста­
новљује равноправност, поставља и грщщи нова држава. 

Народноослободилач:ки' одбори су 'Овоме намењенiИ: да ;ооа.­
јају борбу за ос.любођење ИСП'О\Ц 'Окупатора са борбом за кла,сну 
победу радника и сељака, дакле за национално tИ социјалн'О ос­
лобођење. И Kalro им је услов 'успешно ратовање Народноослобо­
дилачке B'OjrcKe м акт.Ивно сједињавање патри'Отскаг ,стан'Овниш­
тв а,' Ta~(.o и они настанком и улогом noдстичу' и п'Оrnомажу це'О 

осл'Ободилачки подухват који баш прек'О њих улази у с'Оцијалну 
револуцију као своју 'суштаreтвену радњу. 

Народноослоб'Одилачки одбори демокра'llСКИМ и вишенаци­
'ОналНIИМ састав'Омсвога чланства Ц постојањем у свакој покрајини 
Југославије, у окриљу патриотских ,снага сваког народа и народ­
ности - заснивају федерацију, нови склоп државне c'I1PYKтype 
која ће се целино!М подиhи на равноправн'Ости, и њу саму држати 
као 'lIpajHo свој-ство, преуређене заједнице. 

Несумњив'О је \Да у њима пост'Оји, баш од настанка првих 
'Одбора, свакако посroјlИ и ;републиканскiИ принцип. Окупљање 
патриота пролази К!роз :врло жестоко сукобља'вање iИзмеђу ОСЛ'О­
бодилачког покрета и !М'Онархистичких ,снага које су са свог кла­
сног интереса примиле сарадњу са окупаторима, IИ то у првом ре­

ду да би се онемогуhила победа 'Револуције; а покрет к'Ојем су 
комунисти језг.ро и ВОђС'11ВО разара 'старе облике и прек'О свеукуп­
не државне и друштвене промене !II<>ставља установе паjrсуIIiPОТ­
није старинском реду. 

Народноо'Слободилачки одбори свих ступњева биhе основ­
на и цела грЩЦ'Ња федерације, и јесу облик за републику која ће 
овој целокупнос'11И дати 'вид посве дoвpmeHe ~ржаве. Чим су по­
чели да се ј а'вљај у, а поглавито кад су као вла'ст прек;рили прве 
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ослобођене територије, разложН'О је било ценити да ће они, ус­
пеју ли коначно, бити -- федерација и република у Југаславији. 
Ослободилачка ратавање и 'с њим упоредна ревалуционарна ме­
њање трајаће две гадине од прве појаве народноослободилачКlИХ 
одбора, ка\Ц ће на њима, ад њих целовита развијених, федерација 
моћи као остварење да се придене имену Југославије, а јаш две 
године па ће се абе и републиком звати. Федерација Југославија 
настаје каој држа'ва нарадноослободилачких 6дбара. 

,Vlada Strugar 

NAISSANCE DES COMITES DE LIBEHATION NATIONALE 

Dans cet ,essai l'auveur expose les rtisons et 1es mюtifs ое la nа­
issance des premlers organes revоlutiюnna'i'ГS, d,u 'gОUVJernешеnt рори-
1aire ,sur le terrilboirre ,de YOUJg'OSЪavie 1t0000te entieгe. Оп у sdg1n,a1e ч,u"аЈU 
mошеnt decisiif l~ cornmunis'tes yoogos'laves ont oompris que l'heulГe 
eta:iIt venue роог former le nouV1eaJU gОUV1еiГnеШ1:=nt popultilI1e et qu'ils 
avaient l'appu:i de la pliupar,t du peuple.! Le рa:rttiоoonmuт:isФе YOlugoo­
lav:e, la puiJSsance motrkedans се priaces, ,а еи рош- mode}e la foгma­
tion du gOU/VeI'IIlmeI1lt oиVIГjoeг а Il'Union Sovieiiq'Uie e:t l'orientation de 
classes du mouvement oommun'iste revolu,tionaire dans Је monde. 
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