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КОНСТИТУИСАЊЕ ПОЛИТИЧКЕ ПЛАТФОРМЕ 
НАРОДНООСЛОБОДИЛАЧКОГ ПОКРЕТА* 

Припремајуhи се након капитулације југословеНlске војске 
и 'Окупације земље априла 1941. ГОДiИНе за покреТ1ање оружане 

борбе, којом је 'Гребало' 'остварити национално о.слобођеље, КПЈ 
ј е ту борбу замиUIљала истовремено. и 'Као револуционарну бор
бу ко.ја је' требало да доведе до ·,со.цијалистичког преображаја 
~РУШТВlа у земљи. Овакво схват:ање, које ће се трансформираТ:Ј1 
у ПОЛИТlички став, произлаЗИЛiQ је из ,саме природе Ко.МУНИlстич
К'е' партије, која је, као руководећа снага радничког покрета и 
;авангарда радничке класе Ј уго.сљави~~: СIVIaтрала: да пуног и пра
во.г наци'Оналног ослобођеља нема без остварења и социјаЛЈНоr 0-

слобођења свих радних !Слојева \стаНОВНИШТВ1э., у ПРВ'ОМ реду ра
дничке класе и сиром:ашног -сељаштва; другим ријечима ~.дa се 

пуна национална слобода може остварити јеДђНО оу, сОција.лf1:'С7'И
чком друштву. Међу'Гим, наглашена КЉа!сна У'смјереност КДЈ у 
овом периоду имала је исхо.циште и у глоб(iлној политици коју 
ј е ·КПЈ водила у периоду непосредно уочЈ';1: априлског рата. 

Прш\'lјене у глобалној iтолитици КПЈ у п'ериоду између два 
свјетска рата, а нарочито у другој половини тог период-а, резул-

. тирале ,су углавном из промјена глоба,лне гюлитик'е' Коминтерне, 
односно њеног Извршно'г бироа као рукюводеhег органа међуна
родне организације радника. КОминтерна, "чиЈе је сј'едиште било 
у Москви, 'своју глобалну политику у највећој мјери: одређивала 
је опет према интересима владе Совј еrлскот Са:веза м по" инстру
кциЈама Стаљина који се налазио на челу совјет'ске државе.С 
обзиром на ,стање међународних односа и riолити:чке пРИЛ<I:1ке :у 
свијету, најкрупније промјене у спољнополйтичкој оријентацији 
"совјетске владе, а 'то з,начи и у глобалној политици Коминтерне, 
у периоду између два cBje'I1CKa рата десиле су се поводом дола
скафашизма на власт' у Њемачкој. 1933. године и чином потпи;" 

* Са овом темом ,аутор је наступио на научнам скупу' "Ослободила
чха' борба народа Југославије као општенар6дни рат и соцИјалиСтичк.а рё
волуција", одржаном у Љубљани поводом тридесетогодишњице у;станка 
народа Југославије крајем 'јануара 197,2. године. Овај чланак- представља 
нешто ~paћy и дорађену верзију са.ОПШ'Ј;'~ња у .]ЬубљаrFЩ. Сли~на"Ј;3ерз~ја 
биће оБЈављена у посебном зборнику радова ica тог научног с куца':, .: 
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сивања пакта о ненападању између ВJllад,а Совјетског Савеза и 
Њемачке августа 1939. године. 

Оцјењујући да јачањем фашизма и дол!аском Хитлера на 
власт у Њемачкој главна опасност за међународни раднички по
крет и демокра'Dске Iсиаге свијета пријети управо од фашизма, 
Совјетски Савез је обуставио политику напада на поредак уста
новљен у Версају 1919. године, коју је до тада водио, ушао је 
у Друштво народа, СКJIIОПИО са Француском и Чехословачком би
латералне пактове, предузео мјере да успостави односе и 'са дру
гим капиталистичким државама на антифашистичкој основи, 
као и друге мјере заслабљење и међУ'народну изолаЦИјју фаши
зма. Аналогна томе и Коминтерна ј е измиј ени,ла дотадашњ у о
ријентацију на револуцију као цепосредни циљ комунистичких 
партија IИ изградила нову политич~у концепцију која је пола
зила од неопходности ствараља 'савезништва раДНи:чке КЛа!се и 

свих демократских снага свијета у борби против растућег фа
ШИЗlМа. У обличавање нове концепциј е добилО' је у неку руку 
финале на VII конгресу 'Коминтерне,'одржаном у Мос~ви 1935. 
!ццине.1 

Настојања СовdетскогСавеза да :са Француском и Великом 
Британијом к:ао водеhим' капиталистичким: државама западне Е
вропе постигне споразум о тзв. колективној безбј едности. Европе 
О'д фашизма !Нијесу уродила плодом. ПОЛИТИКlа ПOlпуштања Фран
цуске и Велике Британије пред све агресивнијим актимафа
ШИЈстичк:их држава и неуспј ех у постизањ у поменутогсrюразу
ма довели су 23. августа 1939. године до склапања пакта о нена
падању између СовјетскО'г Савеза 'и Х'Йтлерове Њемачке. То: је 
имало за посљедицу напушта:ње од стране Коминтерне у вели
KOIМ степену аЈRтифашистичке платформе кюју је формулисао 
њен VII конгрес. Сукоб између Њемачке и западнО'еврО'пских др
:жЈава, који је нападом Њемачке на Пољску 1. септембра 1939. 
године прерастао у почетак другог ICBjeTcKor рата, Коминтерна 
је објашњавала као сукоб двају империјалистичкихбло~ова ко
ји се међу собом боре за нову подјелу ,свијета, односно као обо
страно неправедан и импер~ј:алистички рат. Међутим, у панора
ми ,~овјет,ско--њемачког пакта о ненападању од О'ваквог тумачења 
остао је само корак до каснијег закључка да је Запад, односнО' 
енглеско-француски IИмперијалистички блок, пО'стао главни не
пријатељ Совјетског Савеза. 

И ј една ,И друга глобална пО'литика Коминтерне дубоКО' су 
се одразиле у !свјетском комунистичком покрету. Нарочито кру
пне посљедице оне су оставиле на орцјентацију И рад комуни
стичких партија у Европи. Она прва полити~а отворилCt је про
цесе политичког повезивања широких народних слојева у раз
ним земљама на· антифашИ)Стичкој основи, док је друла ПОЛИ'DИ-

1 Др BpaНlto Пе'l'1раН()ВИЈh, ИСТoptUјСkе nретnостав"е једuнствешn 'Ка
родUООС/l,ободидачкоz фронта (НОФ-а), Гласниlt Цетињсх:их музеја, 1tIЬ. 
II, 1969. 
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ка,ИНСПИРИlсана 'пактом о ненападању и:змеђувлада Совјетског 
Са.веза и ;Њемачке, !Негативно дјеловала на такав процес и уни;... 
јела не малу пометњу у свјетски комунистички покрет. Неке 
комунистич.ке парти.је у Европи доnrле 'су дотле да су 'се- поније,.. 
ле негаторс'Юи према проблему одбране iсвојих земаља У'тренутку 
када су биле нападнуте од стране фашистичке Њемачке; Поз~ 
нат је став француских КОМУНИ1ста који су на напад Њемачке на 
њихову земљу . ист а КJI.1И паролу: "Эашто!" "За кога?".:! 

Комунис,:nичка партија Југо.славије .од средине тридесетих 
година отпочела је irпфоку активност' 'на CTBapa~yHlapoPJНOC 
фро:нта као масовног антифашИ1СТИЧКОГ покрета слободољубивих 
и демократских снага југословенског друштва. Иако њени напо
ри да на народнофронтовској основи у"споставис'арадњу са' :Вр
ховима опозиционих грађанских странака уг лавно~ ниј есу уро
ДИJIIИ плодом, она је Iнеуспјех ове ,сарадње у великој мјери на
докнадила методом масовног рада. На ужем плану Партија је 
пој:ачала : борбу за акционо јединство радничке класе, савлађива
њем подозрењапрема облицима легалног и полулегалног рада, 
уласком у УРООВ-е !синдикате, ј'ачањем штрајкачког покрета и 
другим облицима рада. Истовремено, поклањајуhи већу пажњу 
јач~њу и радУ . .QмладИ!Н'ских и женских антифашИlСТИЧКИХ орга
низација, активношћу у изборним кампањама, политичким 'ма
нифестаци;јама поводом разних празника и јубилеја, појачаном 
активношћу на селу на плану повезивања радн:ичке клас е_ и се
љаштва у антифашистичкоЈ борби и на друге начине - КПЈ' Се 
!Све више повезивала са широким народним MaCalМa и објективно 
(спроводила политику .Народног фронта независно од грађанских 
странака и других званичних фактора политичког 'система. У тој 
активности постигла језапажене резултате.3 

Потписивање пакта о ненападању' између влада Совјетског 
Савеза и Њем:ачке и зацрта-вање нове политике Коминтерне и
мало је утицаја iИ на политику КПЈ. То се одразило прије 'свега 
у формулисању ПОлитике тзв. револуционарног дефетизма као 

I Преглед историје Савеза К:ОМ)'1ниста Јуrоспавије, Београд 1963; 280 
-281; Jozef Novotny, О оцени Аиније КИ у nер.uод1/ 1939~1941.~oдипe, На
родни фРОНТ и 100МУНИСТИ ,1938.,-1945, БеОI1рад 1968, 462; Marian lVIalinow
skii, Anton~ Przygonski, Jerzy Pawlowicz, Борба Радни'Чке партије Пољске 
за остварење 'Концепције Hapod'l:t61 фронта 11 Пољској У ус.лО8и.Af,аратCI.. и 

нациСТU'Ч.'К,е О1С1/nацuјв, Народни фронт и КОМУНИСТИ 1938~1945, ,286; Пewо 
Даi\lја:новиh, Прuлоz раз..катраЊIl nробле.4Lа Народnоz фронта у свијетлу 

nолитuке Ко.кuњтерне до јуна 1941, НарО!Дни фронт И КОМУНИСТИ 1938-1945, 
469; ИСТИ, Осврт, Шl искуства и неке осиО6не сnецuфt.(.'Чuостu развитка Ва
poduoz фроuта 1/ Ј'ј/zославuји, Прил,ози за историју социјализма, 4/1967; 

.351;: Исти, Пета зе.ааљска КO'ttференц1otја 11 свјет.ltости nриnреJtања KOJl1l-
1iUСТU'Ч.1Се партије JII'lOCAaB'Uje за устанак; ЈИЧ, 1,..-2/1969, 88. 

• Преzмд историје Савеза 1СОМ'УН14.ста Јуzославије, 271-275; др Бран
ко Петрановиh, н.д., Гласник: цетињских музеја, к:њ. Н, 1969. 
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и у ј:аком зао.штравању о.дноса у земљи на КЛalсној о.снови.4 Ме
ђутим, КПЈ, захваљујући дубини и више испољеној самостално
сти у резоновању као. и повољнијој" шанси коју јој је вријеме 
тiруЖ1ИЛО (агреоиј а на Ј уго.славиј у извршена ј е касниј е него. на 
остале земље које су поробили њемачко-италијаНIСКИ империја
листи), за разлику од многих других, није у ствари изгубила од 
СВOI}е антифашистичке оријентације. Истина, о.на је у почетку 'не
што устукну ла од свој их напада против фашизма и тежиште на:.. 
пада усмјерила против еНГЛе\ско-француског империјалИlСТИЧКОГ 
блока, али то. се касније по.чело преображавати, у ДОМИfIаЈНТНf1је 
испољавање антифашизма. У ствари, КПЈ је заузела став анти.
капиталистичке, анrr'иимпериј алистичке борбе у нај шир ем СМИ1с
лу тих риј ечи. П рево.дећи то на терен одређивања односа према 
домаћој буржоазији, то је значило заоштравање- ОДНОlса на кла
оној основи у нај:већој мјери ради стварања услова за што, СКО
риј е покретањесоциј алИ!стичке револуције. Читава политика 
Партије била је усмјерена на борбу против режима, па и на пи
тању дефинисања односа према проблему одбране земље којој 
је ICBe више припеТiИла опаСНQI:::т од фашистичких атресора, чак 
незавИlСНО од тога какав је кад став у овом питању режим са сво
је IСТРЭЈНе заузимао. Одређујући свој став према 'Овом про.блему 
у строго условној вези са политиком класне борбе којУ. је во
дила, Партиј а ј е за изљаз из Iситуациј е и одбрану незавИlНОС'Ј;:И 
земље тражила склапање Пакта о ненападању са Совје'I1СКИМ Са
везом и демократизацију земље као једино исправцу а,лтерна
тиву. 

У,спјеху и утицају КПЈ, ~oja је ипак била јако малоброј
на у односу на број становника и далеко мање бројна од неких 
других комунистичких партија у Европи, које и поред Тог.а ни 
приближно неће успј ети да поведу тако МalСо.виу и одлучну бор
бу против класног и iнационалног непријатељ'а као КПЈ, у вели
кој мјери ICY допринијели трулост и реакционарност ре:жима, ко
ји је све више срљао. у блато издаје земље. У борби прQТИв бур
жоаског поретка КПЈ је у годинама уочи априлског рат-а пQiсти-

4 Став тзв. ь:>еволуционарiюг дефетизма, којега се Партиј,а држала 

углавном до средине 1940. године, а у извјесном ст'епену и iшсни:је,о'гле
дао се у вођењу политике борбе проти..!' рата, односно против увлачеt-ьа 

Југославије у рат. Паролу одбране земље, коју су вљада и прозападн:о 

ријентисани дио буржоазије' истакли у вријеме напада Њемач'ке на Пољ

ску, Партија је назвала обманом. Штавише, на дј~лимичну мобилизацију, 

коју је влада спровела у септембру 1939. г.одине, Партија је истакла па

ролу о демобилизацњји, да би и на касније ПРИПlреме владе за мобилиза

цију током јесени 1939, године реаговала негативно (ПрО.л,етер 19,29-1942, 
650). Тек је касније Централни комитет КПЈ повукао паролу о демоби
лизацији и назвао је погрешном,ШТО је било у вези са евciлуцијом у ње

говом ставу о ПИ'1'ању одбране земље (Перо Дамјановиh, н.д., ЈИЧ; 1-21 
1969, 78-79). 
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гла у своју корист ТlaKaB однос снагн који JO~ је обезбјеђивао 
готово доминацију у политичком животу земље. "у таквом стању 

она је дочекала априЛlСКИ рат 1941. године.5 

К!апитулацијоlМ јУГOiсловенске војске у аПРИJIiСКОМ рату и 
распадом државног апарата Краљевине ЈУ[OIславије престала је 
да постоји организована снага против кој е ј е КПЈ водила борбу 
за освај'ање власти радничке клalсе. Међутим, у новим У'словима 
на путу к:а циљу који је себи ПОСЋClJвила И!спријечили су се о
купатори и њихови .сарадници, а потенцијаJI\НО и оне снаге еур
жоазије које би покуШ'але, што ''''је било више него очекивати, да 
се 'Организују, обнове јстару ВЛaiСТ и рестаурирају Краљевину Ју
гославију. Зато се КПЈ цјелисходно паставила према новој си
туацији и зацртала платформу борбе која је у себи уједињава
ла елементе новог стања ств:ари. Пошто је национална слобода у
слов сваке слободе, то је у паролама и програмским документи
ма Партије борба за национално OIслобођење по правилу заузи
мала прво MeicTo, али уз то CBal{;aKO и борба за бољу будуhност 
и социјално ослобођење каю "животна задаhа и циљ aB:alНгapдe 
пролетаријата, КОМУ'нистичке партије Југославије".6 

Став КПЈ био је, исто као и уочи рата, не само антифа
шИ!с'Гички него и ,антиимперијалистички у најширем СlМислу ри
јечи. При том је ,а!Н'Гифашистички ICTaB долазио до јачег изража
ја, јер је фашизам био конкретни непријатељ који је поробио зе
мљу. Иначе, у начелном смислу разлике између империјализама 
готово да нијесу прављене.7 

Програм :активности у новој ситуацији КПЈ је начелно у
тврдила на свом савјетовању одрж'аном почетком маја 1941. го
дине у Загребу. Савјетовање је пред руководства партиј'ских ор
Га1низација поставило задатак да организују и поведу оружану 
борбу против окупатора и 'ставе се на њено чело. Оно је указало 
и на класни карактер те борбе, истичуhи поред окупатора, као 
главн'Ог непријатеља, и све остале непријатеље националне и со
цИ\јалне 'слободе. 'ТIaKo је под удар мај-ског ,савјетовања КПЈ доiП
ла не само колаборационистичка него и чит,ава владај у-ћа буржо-

Пролетер 1929-1942, 643-776; Преzлед историје Савеза KO.AtYHUCTa 

Јуzославuје, 280-314. 
6 Зборнuк докумената U података о народ1iоослободuла-ч.ко.м рату ју

zословенскuх народа (у даљем тексту: Зборнuк нор), П, 2, док. 1, Закључ
ци савјетовања КПЈ од маја 1941. 

7 Антиимперијалистички став КПЈ занимљиво је представљен у про
I1paMY . Антиимперијалистичке фронте словеначког народа, донесеном 22. 
јуна 1941. године. У том програму између осталог се каже: "Ослобођење 
словеначког народа је МОГУће само на рушевинама империјализма! Ко год 
је за ослобођење словеначког народа, та.ј се мора борити каюо против ње
мачко-италијанског империјализма, који је KOНl{jpeTHa форма империјали
зма на нашем тлу, тако и против пропаганде енглеско-америчких импери

јалиста, који се труде да сачувају капитализам и империјализам, тј. ИЗвор 
и услове националног уг.њетавања, и који H·~ смеју прогласити гесла на
ционалног самоопредељења, укључујући право отцепљења, јер они аами 
тлаче стомилионске масе колонијалних и завИЈОНИХ народа" (Зборник нор, 
VI, 1, док. 3). 
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азија бивше државе, кој;а је окривљена з'а пропаст земље, а на
дасне и влада генерала Душана Симовића, која се налазила у 
емиграцији, и која је као леГИm1МНИ представник Краљевине Ју
гославије логично могља представљати потенцијално најопасни
ј ег противника iсоциј алних промј ена у друштву. 8 

У другој половини прољећа 1941. године, на бази закљу
чака маЈског IcaBjeToВlaJЊa КПЈ, покрајинска партијlска руковод
ства издала су више проглаlса којима су пазвала : нарад да се зби
је у јединствени фронт борбе за нацианална ослобођење и за 
"совјетску" власт, како је пО'пуларна Iназивана сацијаJiистичка 
власт.9 На тој основи неки ВРХУНlски представници КПЈ водили 
су разговоре и са појединим представницима грађанског ДРУIII
тва да их придабију за з,аједничку барбу.l0 На тај начин пбли
тичка концепциЈа народнаослобадилачке 'борбе постала је Јавно
сти пО'зната ,јО'Ш у фази припрема и управо је за КПЈ предста
вљала основни аргуменат на бази кага је на'Стајала да придабије 
масе за борбу. . 

Међутим, ситуаЦИјја у земљи и свиј ету развиће се тако да 
ће КПЈ морати да мијења Iнешто у паралама и фарми тумачења 
палитичке платформе нарадноаслабодилачке барбе којој је СТС:\
ла на челО'. Проблем уобличавања палитичке платформе нара
ДНООiCлободилачког пакрета постаО' је ДOlста деликатан, јер је, ка
КО' се показало, требало задовољити разне Iспољне и унутраШll?е, 
махом хетерагене фактО'ре о кајимасе морала водити рачуна, а 
ипак остати на линији OCHOВlHOГ курса КПЈ, К()lји је у себи на 
свајеврстан начин уједињаваа национаЈ]наOlслобадилачку и кла
ону компоненту барбе. За спО'љне фактО'ре било је опартуно на
родноаслобдилачки пакрет представити само каО' барqу за наци
онално ослобођење, док је за унутрашње факторе то било врла 
неуједначено: некад и негдје било је сврс'исх~аДнО' истицати само 
национаЛНQOCлободилачку, а други пу'r и на другом мј есту уз 
националноослободилачку и класну компоненту барбе. То опет 

8 ."Дarнac је", каже се у закључцима ыајског савјетовања КПЈ, "вла
да Симовића у емиграцији, дакле, изван контроле ыарода и народи Југо
славије ће се исто тако борити против ње, јер се ставила IЮД окриље Ен
глеске са надом да ће пом:оћу енглеског империј,ализма ус'поставити or-ю 
старо стање које је упропастило Нlapoдe Југославије, као што 'ће се ищрод 
СВОМ одлучношћу борити против читаве оне капиталистичке клике ко;з. ie 
остала у земљи и сада помоћу окупатора настоји да успостави нароДу ~
мражени фашистички поредак. Против свих тих клика народћесе бори
ти јер је већ дalНaccвjecTaH тога да уништење владаВИlНе капиталистИ'Ч
ких издајника значи спас од ратова и сличних ~рагеДИlја Какве прежив
љавају дalНlac наши народи" (3боpuu'}С НОР, II,2, док. 1). 

9 3борнu'l( НОР, IV, 1, ДОК. 1, Проглас ПК КПЈ за Босну и X~pц~гo
~ину од маја 1941; V, 1, док. 12.1И 3,. Пр<?гласи ЦК КП Хрватске од Qpeдине 
Јуна 1941; VI, 1, ДОК. 1, Проглас ЦК КП Словеније од априла 1941. 

lQ Телеграм Тита КО1dИIНтерни од јуна 1941 (објављен у књизи Вла
димира Дeдцj'~pг ~ocun }3РОз. T'UTO - прилози зq; бuozрафuј1l, стр; 32З); Дра
гољуб Ј овановиh, Политичке успомене, рукопис из 1965. 
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у времену и простору оБИЧНО није било једнако ци.ти за један и
Iстикрај,средИЈНУ, друштвени слој, Iситуацију и сл. Било је ђа
волСки тешко наћи за јавност једнообразну форму тумачења по
литичке платформе народноослободилачког покрета. У томе је, 
углавном у првој години народноослободилачког рат:а, у ставу 
ЦК КПЈ, а поготово у тумачењима на терену, било доста неује
дначеностiИ и противрјечности, што је нашло израз и у партиј
ско-политичким и другим документима народноослободилачК!ог 
покрета. 

Прије него се пријеђе IHa изла.гање о траНlсформацијама у 
ставу КПЈ у односу на њену основну линиј у У народноослобо
дилачкој борби, потребно је одговорити на нека начелна питања, 
да би ти одговори служили .као полазиште и 'Оквир за квали
фикова-ње појав;а и ставова, прелазних фаза, регионалних спе
цифичности, ТЗВ. лијевих и десних iскретања и Јсл. 

Када ј'е речено да ј е КПЈ била принуђооа да миј ења нешто 
ОУ џа,РОЈЂама и форми тумачења своје основне ЛИНЈИое, да би тек 
Послије извјесног времена утврдила 'Образац за тумачење те ли
није, поставља се питање: Шта је онда политичка платформа 
наРОд'ноослободилачког покрета - да ли 'оно што 'је о његовом 
циљу и карактеру рече.но још прије него је борба отпочела, или 
re политичка платформа народН'оослободилачког покрета мије
њала и била оно што Ice у појединој фази НОР-а о њој гово
рило'у документима ЦК КПЈ, ИЛИ пак за објашњење треба при
хватити ТУ,'lwачење к'ојесе о овом питању искристалисало негдје 
крајем прве године народноослободилачког рата и којега се ру
ководство народноослободилачког покрета, по правилу, од тада 
придржавrалосве до крај а рата ? При одговору на ово питаље мо
ра Ice ПОЂИ одсуштине Јствари, тј. од оног.а што је КПЈ народно
ослобdдилачком борбом хтјела да оствари, и што је на крају и 
остварила, али и од услова под којима је в'Одила борбу, од пу
тева којима је ишла до ЦИЉ1а, од парола које је у појединим фа
зама наРОДНОQiслободилачког покрета истицала. Тако ће проблем 
'бити сагледан у процесу који је заиста пО/стојао. Баш због тога 
сматрамо да давање НаЈслов'а овоме раду "К'Онституисање ПОJIИТИ
чке платформе народноосло6QДИЛ?ЧКОЈ' покрета" има ,своје оп
равдање. Свака фаза у процесу конституИ1сања, тачније речено: 
тра:жења нај приклаДlНиј е форме тумачења политичке платформе 
народноослободилачког покрета, 'Има своје значење, и то како с 
2.спекта оновремене спољне тако и IC аспекта оновремене унутра

lпње политичке ситуације. Стог.а понашање разних фактора, спо
'љних И унутрашњих, па и оних у крилу наРОДНОQlслободилачког 
покрета, из периода конституисања платформе народноослобо
дилачке борбе не треба мјерити њиховим 'Односом према ка'сни
је дефинисаној форми платформе, :юако јсе понекад чини, већ 
према испољавању платформе у датој фази НОР-а, узимајуfiи 
царавно, у обзир тумачења која је давао Централни комитет 
КПЈ или која су извирала из његових докумената. 
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Друго начелно питање од интереса за ову тему јесте пи·
тање адно:са између теариј е и пра~се, тј. између директ.иве ЦК 
КПЈ и њи~ове реализације. Позната је да ни ова двоје није у
вијек ишла у корак једно са ДРУГИЈм. Стога при оцјењивању си
туациј ~ ~ працеса треба узети у обзир и ј едно и друго, јер ре
аЛl:l!ОСТ је чинила абаје, разумије ,се -- у сразмјери стварних ад
f!:oca који су постојали између 'Ових квалификат.ива. 

И треће питање, које је на некЈ.:1 начин у вези с ова два 
прва, јесте питање тзв. одступања од генералне линије ЦК КПЈ 
---, лијевих, десних и сл. Ако је и кад је та линија била јасна и 
даречена, онда ј е лако одредити одступање од ње; 'али а,КО ана 

није била даречена, или је lюгрешца изречена, или је тарија ка
'снила, а то се у једнај фази народнqослабодилачкаг пакрета де
сила, онда треба са више апрезности ,оцјењwвати нека тзв. скре
тања у пајединим крајевима и партијlСКИМ организацијама, која 
су као таква оквалификавана јаш у таку НОР-а, али углавнам 
накнаднам памеfiу, а и данас, павадеfiи се за тим, у историагра
фији ова се скретања често лоцирају ,страга регионално и више 
негО' шта треба адвајају ад апште политике. 

Да прве промјене у ставу КПЈ у однасу на пл,атфарму на
раднаослабадилачке барбе дашло је !срединам 1941. ГОДИЈНе. Ради
ласе, наиме, а томе да су се нападом Њемачке на Совјетски Са
везакаЛrЮСТИ на IсвјетсК'ој сцени у ,великој мјери ИЗiМИјениле, 
шта је била ад не малог утицаја и на прилике у Југаславији. Па
'себно та је имало за ПOlсљедицу карекцију зацртане платформе 
нараднааслобадилачкаг пакрета. Навим маментом на свјетској 
9ЦI;!iИ ратни савезници Савјетског Савеза постали су Енглеска 
ИСјеДињене. Америчке Државе, чиме је стварена антифаши!сти
:чка коалиција државе, а општи антиимперијалистички став ко
мунистичкаг свијета преабражен је у антифашwстички. Комуни
<стима је дата наво тумачење карактера рата, а наиме да се сту
пањем СССР-а у рат империјалистички рат претвара у народно
ОСJl'ободилачК'и. Ко.минтерна је пО!слала поруке ко!Мунистичким 
партијама порабљених земаља да што прије арганизују и покре
ну оружану барбу против акупатора. У поруци -Каминтерне Ко
мун'Истичкај партији Југославије наглашено је "да се у садаш
њюј етапи ради а Оlслобођењуад фашистичкаг падјармљивања, 
а '~e о сацијаЛИЈстичкај ревалуци;ји".l1 Н:атај начин Коминтерна 
је истакла девизу о двјема етапама. На основу њеног објашње
ња из 1942. године ПОlстало је јасно да је она сматрала да дру
га ет:апа, етапа rсацијалистичке ревалуциј е, треба да ютпочне тек 
па завршетку рата, тј. послије ослобођења од фашистичког оку
патара, што је значила да Јсве да тада треба водити тзв. прву е
:гапу борбе. 

Мада ј е ст'ав Коминтерне представљао крупан преокрет у 
ОДН'ОСУ на њену дотадашњу глабалну политичку линију, Цент-

295. 
11 ВладимИ!р Дедијер, Јосип Броз Тито - прилози за биоzрафију, 
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раJI~И; комитет КПЈ предузео је мјере да поступи у духу тог ста
:;ва. (С :,0б;з;и:ром на тешкоће кој е ј е у ТРМ погледу имао, KaK~ због 
дотадашње политичке оријентације и уЈсмјерености паРТИ]IСКИХ 
кадрова и' 'Организација 'Гa~o и због сопствене визије борбе, на
стаЛ,и тренутак вјероватно ће најбоље бити представљен ако се 
каж~' да .је у КПЈ дошло до значајног прилагођавања ,ставу Ко
lVЦ1нтерне. "Уважавајући ч~~њеницу да је самим ТlИм што је стала 
~a чело народноослободилачкс борбе као њен организатор и ру
:~ов(щил~ц ,створена основна преТПOlставка политичких и друш
твеlIИХ кретања кој а су у крајњој консеквенци требало да дове
ду до С1QцијалИlСТИЧКИХ промјена у друштву, КПЈ је НQ!вимста
вом и паролама широко отворила врата за окупља,ње под заста

ву народн:оослободилачке борбе свих патриота у Југославији, без 
обзира на њихову вјерску, националну и политичку припадност, 

па према томе и без обзира на то да ли IСУ ИЛИ ниј есу за соци ... 
јалис'rИЧКУ ВЛаЈСТ. Стога је у новом тумачењу линије Партије у 
народнощ:лободилачкојборби одстране ЦК КПЈ не ,само изоста
'ла џаpiQла о борби за совјетску влаЈСТ већ је изричито наглаша
вано Да .. се не ради о борби за овакво или онакво друштвено у
ређење, па ни з:асоцијалистичко друш:твено уређење, већ ,само 
и једино о борби против окупатора за ослобођење земље, у саве
зништву са. СОI;Jјетским Савезом, Енглеском и Сједињеним Аме
Ричкtiм Дp?КaBa.'M~. Поред тога што је нова линија Партије на 
'овајН'а.чиIi објашњавана у ГОТОВС;> IСвим директивним и другим 
'пИСМ'ама' ЦК' 'КПЈ' кюј а ј е издао током љета и ј ес~ни 1941. године, 
на бази њеног тумачења поникла су и неколика значај на доку
мента програМ/ског карактера, и то IHe само од стране ЦК КПЈ 
већ и од стране неких покрајинских партијских руководстава. 
Таква документа су: Задатак НОП oqpeaa, ИН1СТРУК'ГИВRИ чланак 
објЭ,вљ:ен у БилтеlIу Главног штаба. НОП одреда Југославије, бр. 
1, ОД 10. августа .194! ;12 Зашто се 'ндродни партизаnи боре, чла
нак објаlJљен у Билтену Главног .штаба НОП одреда Ј уrocлави
је, бр. 2, од 19. авгу.ст:а 1941 ;13 П.л,а'тфор.м,а jeдиnCTBeHO~ naрод
?iаос.л,6бодu.л,а'Чко~ фронта, упутство ПК КПХ за Далмацију од 
2. августа 1941 ;14 ОС1iОВ1Ш .л,иНија Партије у садаш'Њој фази борбе, 
ОКРУЖlIица ЦК КПХ од 30. септембра 1941. године15 'и др. 
. На бази директива и инструкциј а ЦК КПЈ о новој линијlИ 
ПаР'i'Ј~:је'У народноослободилачкој борби, у партијским организа
цијама дошло је до значајне преоријентације у раду, обиљеже
не прије ,свега помнИ!М објашњењима те нове линије од стране 

!1аЈР.~иjiских. PYKoВ'oд~,т,aBa,. а упоредо са 'Гим и практичним кора
цима Iroји \су nроизла:зили ИЗ новог става Партије. "у политичкој 
аК~Ј;1ји ПаI?ти}а је ПРИХ2атила метод 'сличан оном из народнофро
нтоВ'ског периода њене борбе 1935-1939. ГОДИ1Не, метод II1Иpоког 

360P'liukROP, П, 1, 11-12. 
13 Исто. 

14 ИС,то, V, ЗО, док. З . 
. 15 Исто,I; ДОК. 46. 
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отвараља према ма,сама на антифашистичкој ОСНОВ!И. Као онда у 
борби за Iстварање широког антифашистичког Н!ародногфронта 
слободе, тако се й: 'сада ангажовала на CT'Bapa~y јединственог 
народноослободилачког фронта.16 То је, између осталог, била ак
ција за придобијање за борбу против окупатора проенi'Лес~и ра
СПОЛQженог дијел'а, буржоазије, и то како због саме те буржоа
зије тако и због утицаја који је она имала 'Или могла имати на 
ДИОiНародН'Их маса. С обзиром на традиционално неповјереље па 
и непријатељ\ство између КПЈ и њених прИlст,алица, за једне, и 
буржоазиј е, са друге стране, наталожено у току дугог низа го
дина, а нарочито у периоду непосредно уочи априлског рата 1941. 
'Године, КПЈ је у политичкој 'акцији на стварању јединственог 
народноослободилачког фронта кад год је сматрала за потребно 
.нудила припадницима бивших грађatнс~их партија и угледним 
rюuеДИнцима из крила буржоазије, ,са КОјјима је ступаЛiа у кон
такте, Iспоразуме о Iсарадњи, којима им је, под условом да при
ступе народноослободилачком покрету и ангажују се у њему, 
гаран:тован одговарајући утицај и признање у том покрету.17 0-
в:им Ј е КПЈ истовремено жељела да на дј елу до каже колико ј е 
њена политика националноослободилачка и широкодемократска, 
ослобођена у/ско класних оквира. 

Идеји јединства !свих патриота у Југославији у борби про
тин окупатора и његових сарадника требало је да послуже iИ у
станова и устројство Iнародноослободилачк'Их одбора, који су, у-

1«1 Исто, 1, 1, стр. 18~21 и 22-35, Прогласи ЦК КПЈ од 12. и.25. јула 
1941; II, 2, док. 9, Директива Команданта НОП онреда ЈугослаВИЈе од 17. 
августа 1941; док. 13, 'Упутство секретара ЦК СКОЈ -а од 3BryC'I1a 1941; док. 
14, 'Упутство ЦК КПЈ од 4. септембра 1941; 1, 1, док. 3, 5, ,24 и 25, Писма 
и дрогласи ПК КПЈ за Србију од Qредине августа и почетка септембра 
19'41 ~'IX, {, док. 1 и 3, 'Упутства ПК КПЈ за Србију од 10. и 21. .aBryr.:Ta 
1941; 1,2, стр. 170 и 17~175, Пи.сма ПК КПЈ за Орбију, прво од 3. окто
бра 1941; la друго без датума; V, 1, док. 5 и 19, ПЈисма ЦК КП Хрватске од 
KP<:tlja ју,ч:а и од 5. септембра 1941; 1Х, 1, док. 5, Чланак "За већи размах 
паIРТИЗ,~ШС'КОГ покре'I1а" , објављен у Делу, органу ЦК КП Словеније, бр. 2, 
ОД августа 1941; IП, 1. док. 10, 2.9, 44, 47, 66, 69 и 120, Писма и прогласи 
ПК КПЈ за Црну rD/PY, Боку и Оанџак с краја августа, од 26. октобра, од 
3. новембра, од среДИlне новембра, од 20 и 21. !Новембра и од 9. децембра 
1941; Архив Историјског института у Титограду (у даљем тексту: АИИТ), 
383/11 5"---"9/4:1 и 9233јП 5-3/41. прогласи ПК КПЈ за Црну Гору, Боку и 
Санџак из друге половине 8ВГУ1ста и од 17. октобра 1941; Alpхив за исто
рију радничкюг покрета (АИРП), Србија, II/46, 53 и 55, Писма ПК КПЈ за 
,с:::рбију ОД ,Н, октобра и 7. и 11. новеl'4бра 1941; др Јован Марјановић, Ус
таиак и 'Н;ародUООСЈ1,ободU,IIД'\f.ки покрет у Србији 1941, Беог.рад 1963, 130-
131 и' 199':"':""210; Родољуб ЧОЛiаковић, Борба КПЈ за јединствоустаничких 
cuaza иnР6Шuре:ње базе устанка у uсто'Ч'Н.ој Бос'Н.и 1941. zоди'Ие, 1941. у и
ст<Эрцiи нар()да Босне и ХерцеГЩlине (научни скуп, одржан у Дрвару од 
.7. до ,9. октобра 1971. ГОДlИНе), Сарајево 1973, 186---217. 

'17 Докле је КПЈ ишл,а у цризнавању п~тнерства буржо3lСКИМ група
ма и организацијама са којима је преговарала ПОД условом да се активно 
укључе у Нlародноослободилачки покрет најбоље показују њени покушај и 
са четничком ОРI\а!Низацијом: Драже Михаиловића у СрбиQи, који су се и
пак завршили без успјеха. О томе видјети детаљно,: Др Јован Марјано
вић, Н.Д., 225---<228, 236, 308-320, 333-355, 367-375, 387-389. 
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поредо tca стварањем наРОДНOOlслободилачких партизaнlCК!ИХ је
диница, к:ао привремени органи власти формирани на ослобође
ној а дијелlOlМ и на неослобођеној територији. На савјетоваљу 
Главног штаба нап одреда Југославије са командантима већих 
'партизанских војних јединица у Столицама 2'6. септембра 1941. о 
народноослободилачким одборИ!ма.је ГOBopeНlo као о елементу про
ширења базе yiCTaHKa. 18 Иако стварани као негација /Старих ор
гана власти, кој и су разБИ!ј ани 3aJI'O nrгo су се ставИJI:И у с.пужб): 
окупаroра, народноослободилачки одбори у овој фази народно
ослободилачког ПОКРе'Т1а БИJIlИ су преваСХО)ЈЈНО органи народнOOIC
лободилачке борбе, tca статусом мање-више 'административних 
посредника између војске и народа за борбу против окупатора. 
а таквом карактеру народноослободилачких одбора Едвард Кар
дељ, ЧЛа!Н Политбироа ЦК КПЈ, написао је чланак који се може 
сматра~и директивним (објављен је у Борби, органу Врховног 
~аба нап одреда Југославије, у броју од 19. октобра 1941).19 

Постизање споразума о сарадњиса разним: демократским 
грађанским групама, припадницима бивших грађанских партиј а 
и сл. требало је да ~OBeдe до стварања Комитета националног 0-

слобођењ:а као централног органа народне власти у земљи, у ко
ме ICY комунисти требало да буду заступљени само једним бро
јем чланова. То је најбоље имаЈЮ да потврди широко демократ
ску оријентацију и :юарактер народноослободилачког покрета и 
да обезвриједи приче злонамјерних о чисто комунистичком ка
рактеру тог покреТlа.20 Комитет националног ослобођења из спо
љнополитичких разлога није могао бити формиран, али то не 
миј ења ICTBap у погледу закљ учака у вези са њ'Им о лин~ји Пар
тије у народноослоООдилачкој борби. 

Према ,свему излази да је ЦК КПЈ колико је највише мо
гао IСПРОВОДИО политику "прве еТlапе" борбе, што, разумије се, 
треба схватити релативно и условно, а не тако :юао да је ту по
литику - политику националноослободилачке борбе - спрово
дила H~Ka буржоаска ПОЛlИТИчка rDЭlртиј а, што би, ПРИРОДНО, био 
други квалитет. 'у борби за реализацију политичке концепције 
народноослободилачке борбе он је ишао до стварања Iспоразума, 
компромиса и сразмјерне диобе власти и утицаја !са антиокупа
торски расположеним групама буржоазије. Граница отвараља 
према политички релевантном дијелу буржоазијебила је задр
жавање оппrrе руоквюдеће улоге КПЈ у народноослободилачкој 
борби, што ј е била исторцј ска нуЖНOIст, ј ер друге такве снаге 
које би најпотпуније уједињавале (интерес наРОДНОOlслободилач
ке борбе и ;свеУКУПlне интересе широких народних маса у земљи 
није било. Главни реж:исер догађаја и креатор п:олитике морала 
је бити и остаТiИ К:ПЈ. 

18 Др Јован Марјановиh, Н.Д., 232. 
18 ИсторијсКЈИ .архив КПЈ, 1, 1, 18-19. 
18 3борнюс НОР, II, 2. ДОК. 8, Писмо Тита Раду Кончару и Владу По

повиhу од (августа 1941. 

14 
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Стварна слика стања и ОДНOIса који су се рађали и разви
јали у КРf1ЛУ наРОДНООlслободилачког пqкрета нијесу, међутим, 
могли бити онакви каквима су их -ЦК КПЈ и Врховни штаб 
ноп одреда Југослњвије жељели видјети, и ЂО како због крајње 
неповјерљивог и резеРВИiсаног, а убрзо и непријатељског става 
највећег дијела буржоазије са којом се разговарало или прего
,вар~ло о /Сарадљи на платформи народноослобоцилачке борбе 'I'a
~p- њ -,(З_бог 'немогуh.ности доброг дијела партијских аКТИВИlста, ор
ганизациј а и PYKOBoдc~;aBa на терену да у потп)rIности схвате и 
адекватно спроведу политику централног руководства народно

-ослободилачког покрета. Ако се изузму Освободилна фронта ,сло
веначког народа, паТРИОТlска организацијаеа елемент:има коали
ционо-г -састава, кој.а је под именом Анитимпери,јалистичка фро
нта словеначког народа формирана још прије УЈСТ:ЭЈнка иса ,од
ређеним траНlCформацијама одржала се до краја рата, и неколи
ко споразума о сарадњи еа ПQјединИiМ четничким командантима 
у Србији и Иlсточној Босни, који су били кратког вијека, као и 
једног краткотрајног споразума Ica руководством Народнесељач
ке странке у Крагујевцу, других иоле зараженијих аРЭЈНжмана 
КПЈ Ica представницима буржоазиј е или буржоаским групама и 
орга.ЈНизацијама. није било. Због тога је до стварања јединственог 
наРОДНlOослободилачког фронта морало доh.и углавном само одо
здо, па је тај фронт као покрет побуњеног и пробуђеног народа 
био састављен претежно од радника, сељака и напредне инте
лиг~нциј е, а мањим диј елом и од припадника ситне и средње 
буржоазије, што је значило да је стицајем окюлности и мимо 
интенција РУКОВОДlCтва ЈНародноослободилачког покрета већ у 
првим мјесецима свога постојаља у знатној мјери издиференци~ 
ран не само на националноюслободилачкој већ и на клаоноnо
литичкој ОСДОВИ. 

С друге стране, класној усмјерености наРОДНОOlслободила
чког покрета допринијеле су многе партијlске организ'ације, ру
ководства на терену или поједини партијски активИlСТИ непра
видним \Схватањем;и!спровођењем генералне лииИ/је ЦК КПЈ, од·· 
носно пријевременим и прекомјерним' форсирањем, уз национал
ноослободилачку, и класне компоненте борбе. Курс "прве етапе': 
борбе дО/ста је невјеШЂО и lнеуспјешно вођен у многим партиј!ским 
срдиНама. Комунисти су оматрали да се, без обзира на оно што 
ј е пИ!сало у директивама ЦК КПЈ, кроз народноослободила чку 
борбу води борба и за ,социјалистички преображај друштва и 
МНlоги нијесу хтјели, или нијесу умјели, или није\Су осјеh.али по
требу, да то преh.уте. Нiапротив, истицали 'су, упркос директива,... 
ма централног партијског руководства, Iсоциј'алистички карактер 
народноослободиљачког покрета. Што је најинтересантније, то су 
радили и неки делегати и чланови ЦК КПЈ. Тако је делегат ЦК 
КПЈ у Црној Гори Милован Ћилас :на покрајИНiско,ј партијској 
конференцији ОД В.августа 1941. и:.стакао девизу о блиској "ан
'ГифаШИ1ст'ичкој" револуцији, која је у ствари представJылаa дру-
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го име за Iсоцијалистичку револуц~у.21 Двадесет првог септембра 
1941. Марко Орешковић - Крнтијiа, члан ЦК КПЈ, на састанку 
делегата партизанских јединица Лике говорио је о социјалис
тичкюм карактеру народноослободилачког покрета.22 - На дифе
ренцијацији на класној основи инсистирао је и делегат ЦК КПЈ 
у Босни и Херцеговини Светозар Вукмановиh - Темпо.23 Све то 
говори да под генералном линијом КПЈ треба подразумиј еВ'ат,и 
политичку линију коју је креирао генерални ,секретар ЦК КПЈ 
ЈIQ,сип Броз Тито и неколико његових најближих сарадника, ко
ји сусе налазили с њим ИЛИ У његовој ближој околини. Поред 
субј екТlИВНИХ могуhности или немогуhности свакој ег ПQј единог 
делегата и члана ЦК КПЈ да адекваrrно примијени пољитичку 
линију нају:жег партијског центра, lНiЭ. стање извјесне дисхармо
није у политичком rroнаш:ању чланова ЦК КПЈ утицали ;су и об
јективни услови, који су били неповољни за колективно руково
ђење Централног комитета и међусобно повезивањеи договара
ње њего~их чланова. 

Тзв. лијево (скретање, како је названо понаша-ње комYlНИ
ста и партијских организација на УСКОКЛа!сној OiClнови, нашло је 
одраза и у прилично великом броју партијских и других доку
мената наРОДНlОOlслободилачког покрета, а посебно у спољним ма
нифестацијама не малог броја његових активиста и устаноВ'а. У 
многим крајевима Југославије током љета и јесени 1941. године 
истицани су социјалистички амблеми, (ношене су или ПOlставља
не на раЗlНIИМ установама НlаРОд'ноослободилачког покрета црвене 
заставе са српом и чекиhем или без њих, извикиване комунис
тичке пароле, издаване .објаве за путовање (са дозволом "совјет
ске" власти, давани називи са револуционарним садржајем поје
диним органима народноослободилачког покрета и Iсл.!4 Поред 

тога што су ове манифестациј е саме за себе представљале РаЈС
корак између ријечи и дјела КПЈ на релацији: политика ЦК 
КПЈ - реаЛИЗ1ациј а те политике и увеhавале lНеповј ерење према 
КПЈ и њеним Ha~ ерама код оних буржоа,ских слој ева који ни
јесу били ступили у iслужбу окупатора и које је требало при
доuијати за народнюослободилачку борбу, лијеве грешке су се 
израж'Њвале и у неправилно испољеном, односно секташком одно

су према буржоа-ским групама и појединцима који су могли би-

21 Ђуро ВујовИIh, а лијеви..и. zрешка.,иа КПЈ у Црној Гори у првој zo
дини народноослободила'Чкоz рата, ИсторијСIGI записи, 1/1gв7, б3-5З. 

22 Зборнuк нар, V, 1, док. 39, Записник (са састанка делеrата парти
занских јединица Лике од 21. септембра 1941. 

23 СветозЗiР Вукмановиh, Револуција кОја те'Че, БеОl1рад 1970, КЊ. 1, 
239, 248-249 и 277; Родољуб Чолаковиh, Н.д., lQ41. у историји народа Бо
сне и Херцеrовине, 194, 200-203 и 206-207. 

24 Подаци о лијевоы скре11ању орrанизација и руководстава КПЈ или 
по;јединих партијских аltтивиста Mory ср наhи у мноrим документима на
родноослободилачкоr покрета. Ево .неких од тих докумената: 3борuик 
лар, 1, 1,_ док., 15 и ~7; II,2,ДОК. 7; ЈП, 1, док:. :Н, 26, 93 и 168 и К:Њ. 4, ДОК. 
2; IV, 1, док. 6, 18, 52 tи 66; У, 1, док. 39, 71 и 74; К:Њ. 2, док. 8, 32, 42, 52 и 
121; IX, 1, док. 14 и 15. 
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ти савезници у борби против окупатора. Не мали број ~омуни
ста тешко .се прилагођавао новој тактици и скептички 'се одно
сио према до јуче на сва уста раскрин~аваној буржоаској "го
споди", или је лако гуБИЈО нерве због њених иступа и. подривач
ких акција, а ипак је требало радити да Iсе придоБИЈе за наро
ДНОО1слободилачку борбу. Логика понашања многих комуниста 
произлазила је из мржње према буржоаској КЛiаси и неповјере
ља према свему што је ОД ње долазило. У резолуцији са савје
товања делегата народноослободилачких герилских одреда за 
западну Босну и Лику од 31. aBryC'na 1941, дакле у вријеме ка
да је требало и те како И1страјавати на послу око придобијања 
за наРОДНОOfслюбодилачку борбу још неангажованог на страни о
купатора или колебљивог дијела буржоаске класе, или г~ бар до 
кРајњих граница пустити да ·се :искомпромитује и разголити као 
непријатељ ,народа и његове слободе, између осталог је речено 
сљедеће: "Пюкварена и издајничка господа знаду да наша На
родноослюбодила чка борба има дубок 'социј ал.нисмисао, да је 
наша борба - борба за национално и социјално ослобођење, бо
рба против пљачкаша и шпекуланата, борба за пуну народну 
власт, борба Зiа нови, љепши, слободнији живот свих људи. и за
то се боје наше борбе и наше побједе. Они знаду да у случају 
наше побједе више неће моћи живјети на рачун сељака и рад
ника, него да ће ,lVfорати засукати ру~аБе као и IСваки други, И 

зато, да би сачували Јсвој лаган живот, они сада желе довести о·· 
вамо Талијане. Они више воле талијански фашизам него слобо
ДУСРПiског народа. Они су због својих личних интереса спрем
ни продати нашу крваву стечену слободу". 25 Овакво 'СXlватање 
тактике КПЈ и поимање lV.ЈЮ.гућности рада са буржоазијом на за
једничкој платформи нијесу били далеко од памети многих ко
муниста и П2l.ртијЈСКИХ организација у земљи, што реално значи 

да "прву е"апу" борбе ниј е било могуће ни у за пола 't}:истом об
лику спровести. 

Па ипак, и поред свих грешака, наРОДНЮOfслободилачки по
крет је на одлучујућем мјесту реаговао на најбољи начин. Било 
је то у западној Србији, гдје се Iналазило најуже војно-полити
чко руководство наРОДНОlOслободилачког покреТlа на челу са ге
нералним 'секретаром ЦК КПЈ и врховним командантом НОП о
дреда Југославие Јосипом Брозом Титом,са једне, и четничка 
оргащmација као юрганизациј'а проенглески и великOICРПСКИ о
ријентисане буржоазије на челу оа Дражом Михаиловићем, пу
ковником бивше југословенске војске, Iса друге стране. И поред 
'гога што је и овдје у почетку било тешкоћа да се КОМУ1Нисти у
биједе да наРОДНЈОослободи.rnачки покрет није у етапи Iсоцијали
стичке револуције и извјесних појава секташког карактера,26 за-

25 Зборнuк НОР, :ry, 1, док. 66. 
26 Окружни комитет КПЈ за шабачки округ извјештав-ао је, w:a Пiри

мј.ер, 2З.августа 1941: "Ми смо имали доста мухеДОIt смо дpyroBe убедили 
у то да се ми не налазимо у фази прол. револуције. ТО ае изазвало неке 
од учињених грешака" (Зборнuк НОР, I, 1, док. 15). 
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ХВ1аљујући присутнО!сти секретара КПЈ и његових најближих 
сарадника и њиховој могуhности да мање-више непосредно пра
те и контролишу спровођење у живот генералне линиј е Па рти
је, народнOtOlслободилачки покрет на овој територији био је нај
ближи концепту замишљеном од стране централног војно-полити
чког руководства НОП-а. Ни на једној другој територији у Ју
гославији у ово вријеме није пюникло толико докумената дире
ктивног карактера, претежно од стране П.окрајинског комитета 
КПЈ за Србиј у, колико на овој, у кој има Ice толико и тако упо
рно инсистира насклапању сП!оразума са четничким групама 

Драже Михаиловића на платформи яаРОДНОOl~л.ободилачке бор
бе и на обавеЗlНОМ стварању јединственог народноослободилач
ког фронта у најширем 'Смислу ријечи. Иlстотако нигдје НИјје по
казано т.олико стрпљења да се буржоазија која није била сту
пила у службу окупатора придобије за народноослоБОДИЛ1ачку 
борбу као што је био Iслучај у западној Србији, па и у ширем 
простору Србије. Упркос неповјерљивом, арогантном, па и неп
ријатељском држању четника Драже Михаиловића према парти
зннима, штабови партизаНlСКИХ ј еди.ница су неуморно радили сп 
постизањуспоразума са четничким командантима 10 заједничк.ој 
борби протИIВ окупатора. Врх.овни командант Тито лично је уло
жио велики напор даса Дражом Михаиловићем постигне спо
разум .о 1сарадњи, не губећи стрпљење Зlа тај посао ни ПОСJ.rиј е 
отвореног напада четника IHa партизанске ј единице у По,жези и 
Ужицу почетком новембра 1941. Али све је било УЗ1алуд. Дра
:жа Михаиловић је мислио о свему другом више него о искреној 
сарадњи, а преговоре ј е прихватио само да би добио у времену 
и што дубље забио нож у леђа партизанима, ш'то ј е, 'ступај ући 
отворено у ,службу окупатора, дефинитивно и урадио крајем:н:о
вембра 1941.27 Титова је :историјска Зalслуга што је cTB1ap к::а Дра
жом Михаиловићемстрпљивю и толерантно водио све до крај а 
и што, захваљујући томе, за расцјеп до којега је дошло одговор
ност није пала на народноослободилачки покрет. Управо Зlат:о 
сматрамо да су ,став и ПOlнашање ЦК КПЈ и Врховн.ог ЈIIтаба и 
партијске организације у Србији о питању Iстварањ:а јединстве
ног народноослобюдилачког фронта на најширој основи .од прво
разредног значај'њ за оцјену понаurања КПЈ уопште. Грешке 
КПЈ о овом питаљу у овом дијелу земље, гдје се, у почетку као 
антиокупаторски, упоредо с наРОДНОOlслободилачк:им развијао:и 
четнички покрет Драже Михаиловића, имале 'би негативан уТ'И
цај на општем плаЈНУ, и1~то онако као што њен правилан СТЈаВИ 
понашање на овој територији !Имају пресудно позитиван значај 
за оцјену свеукупног Iюнашања КПЈ. То, другим ријечима, зна
чи да лијеве и друге грешке КПЈ које јСУ у мањој или веlюј 
мјери прављене на другим територијама губе на тежини, јер ни-

27 О томе детаљно: др Јован Марјановиli, н.д." (стр. као у J;iапомени 

бр. 17). 



426 и С Т·О Р и ј ЈС К И З а п ис и 
-------------------------------------------------------------

јесу биле од релевантно г утицаја на заузимање става и одређи
вање понашања Драже Михаиловића и његових чеТНИКlа у Ср
бији, односно својом димензијом нијесу досезале до мјеста гдје 
се у јУГOlсловенском размјеру одлучивало о питању уједињава
ња народноослободилачких и четничких ICHara на платформи 
борбе против окупатора. Да ј е Тито успио да постигне споразум 
о сарадњи Јс Дражом Михаиловићем,сви спорови и сукоби који 
су избиј алиса проенг лески односно прочетнички расположеним 
групацијама и елементима у другим крајевима земље нестали би 
или би били без значаја. Што је испало да је питање склапаља 
тог споразума изван Мiогућности народноослободилачког покрета 
-- друга је ствар. У сваком случају, ту ICTBap је требало извести 
на ЧИ1СТИЈну, да би масе лакше схватиле да ј е четничка буржо
азија била против народноослободилачког покрета ради очува
ња својих класних интереClа, а не због овог или онюг предлога 
или поступка руководства народноослободилачког покрета. Чет

ници Дрюке Михаиловића имали су свој циљ и ПРQграм који су 
спроводили незавИ!~но од политичке платформе народноослобо
ДИJIiачког пюкрета. 

Када ICy четници Дра)ке МихаИЛОВИЋа ступили отворе}"!о у 
службу окупатора, дошло је до преплитањн народноослободила
чког рата са социјалистичком револуцијом у знатно наглашени
јем виду. Од ступања проенглески, односно прочетнички рас

положеног дијела буржоазије на позиције непријатеља народ
нюослободилачке борбе, у редовима буржоазије није било снага 
за кој е би Iсе народноослободила чки покрет' борио да их придо
бије за сарадњу на платфрми борбе против окупатора. Сва бур
жоаска клаСlа Југославије ступила је на овај или о;:шј начин, под 
овим ИЛИ оним изговором, у службу окупатору, изузев мањег 
дијела који паТРИОТiска осјећаЊ1а и интерес народнюослободи
лачке борбе није хтио да подреди класном или каквом другом 
интереlСу, и који је прихватио народноослободилачки покрет на 
челу ·са КПЈ као једини пюстојећи антиокупаторски покрет у Ју
гotславији. Пред том чињеницом, пред чињеницом само једног 
избора у опредјељивању за народН!оослободилачку борбу, патри
отски елементи из редова буржоазије нијесу ;се колебали да при
хвате тај избор. Све остало у датим околностима, па и то да на
РОДНОOlслободилачком борбом руководи КПЈ, за њих је било спо
редно. Касниtjе је прО'изашло да су се ти елементи кроз народно
аслободилЗiЧКУ борбу мање-више и идејнополитички саг лаiСИЛИ 
са програмом народноослободилачког покрета, јер су увидјели 
да тај покрет и његов програм стреместварању једног новог де
мокраТ1СКОГ друштва, у кюме ће бити обезбијеђен пристојан жи
всуг за све људе. 

Полазећи од квалификације да је до тада вођена "прва е
тапа" борбе, ЦК КПЈ је на основу поларизације ICHara до Koie је 
дошло преласком четника Драже Михаиловиhа на {страну оку-
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патора оцијенио да су сазрели услови за вођење курса на "дру
гу етапу" борбе, која. је у да'DИМ условима требало да ~наЧ:и и 
н:ародноослободилачку борбу и Iсоцијалистичку револуцију као 
јединствен процес. За [своју оцјену он је нашао резюн и у општој 
ситуаци;ји у свијету, пош'то је процијенио да се она све више ра
звија на класној основи. Такву процјену донио је прије свега на 
ОlCнову држања владе Велике Британие, која је ОД почетка пру
жала моралну, а од краја 1941. године и материјалну помоћ че
Тlничком покрету Драже Михаиловића, што је значило дн посре
дно пружа помоћ фаши\стичким окупаторима. Када ј ~ почетком 
децембра 1941. године на Источном фронту Црвена армија пре
дузела ,снажну противофанзиву кој ом Је отпочело повлачење 
њемачј{их трупа на разним дјеловима фронта, ЦК КПЈ јето 
оциј енио као предзнак скорог слома фашизма и у томе видио 
главни разлог за понашање британске владе, односно за њен 
страх од сјутрашње одлучујуће улоге СССР-а у рЈешiшању ев
ропских и Iсвјетских питањ\а. ЦК КПЈ, је, дакле, ДОlliaО до увје
рења да Iслаби савез између Совјетског Оавезrа, са једне, и Вели
ке БритаЈНије и САД, са друге стране, што језначило да се ан
тифашистички став кому:нистичког Iсвијета' почиње преобража
вати у антиимперијалистички, каква је била његова позиција и 
прије 22. јуна 1941. Из таквог закључивања ,природно" про!Иза
шло је схватање да је "друга етапа" борбе н:а, помолу И да КПЈ, 
према 'DOMe, треба да се одреди одговарајућом стратегијом и так
тиком.28 

Четрнаестог децембра 1941, тј. ускоро посљије- првих'ВИ
јести о побједама Црвене ,армије на Ист,очном фронту, ЦК КПЈ 
је упутио писмо ПК КПЈ за Србију у коме му износи своју оцје
ну развоја ,ситуације на [CBjeТrcKoM и југословенском нивоу, об
разлаже наилазак "друге етапе" борбе и неопходност да ПаРтиЈа 
рукоВlОДИ процесом кла.сне диференциј ациј е "кој а је почела 0-

штриnе да се манифестује у масама".29 То је значило да Партија 
има задатак "да учвршli.ује радничко-сељачко језгро у нацио
налноослободилачком фронту, које ће једино спречити да реак
ционарни буржоаски елементи искористе плодове народне борбе 
усвоје противнародне ,сврхе".30 Популаризација Црвене армије, 
СовјеЂСКОГ Оавеза и социјалИlСТИЧКОГ друштвенот сiJ1lстема сама 
по \себи\се подразумијевала као неопходност у даљем вођењу 
(народноослободилачке борбе. 'Убрзо послије писма Покрајинском 
комитету КПЈ Зrа Србију" ЦК КПЈ је упутио писма сличне с'а
држине .н осталим покрајиНlСКИМ и неким"другим партијским ру
КЮВОДСТВИlvra у земљи.31 

Први практични корак на новом курсу 'rI'a ртиј'е 'било ј е 
формирање Прве пролетерске БРИllаде 22. децембра 1941. го.цине. 

28 --Ђуро Вујовић, н.д., Истори}ски записи', 1/1967, 73-77, 
2. Зборнuк НОР, IX" 1, док. 21. 
30 Исто. 

31 Исто, Н, 2, док. 82, 83, 84, 93, 94, 130 и 201 ; VI, 2, док. 5. 



у плану d е било формирање ј ош неколико таквих бригада кој е 
су имале превасходно да раде на остварењу задатака "друге е
тапе" борбе.32 То је у принципу значило да воде борбу против 
четниК'а Драже МИХ1аиловића у првом реду, а против окупатора 
у другом реду. Пошто се сматрало да ће окупатор и тако и тако 
изгубити рат и да послије рата неће представљати сметњу при 
одлучивању о друштвеню-економском и политичком уређењу зе
мље, четници су схваћени као главни противници борбе за 'со
цијалистичко друштвено уређење којем ,се стремило.33 Поли'Ги
чК!а борба против четниК'а била је знатно тежа него против оних 
колабораЦИОНИlста К10ји су своју концепцију и перспективу бор
бе везали 'За побједу фашизма, јер четници су били експоненти 
емигрантске југословенске ВЛ1аде у Лондону, која је била пред
ставник званично пО\стојеће државе КраљеВИlне Југославије, и
наче члана антихитлеровске коалиције. Вођа југословенских че
тника Дража МихаиловиЋ у децембру 1941. године унапријеђен 
~e oдcTpalНe те владе за бриvадног генерала, а у јануару 1942. 
године постављен је за министра војске, морнарице и ратног ва
здухопло~ства. Питање борбе против че'I1ника задирало ј е, према 
томе, у међународне OДHo~e, односно у юдносе између чланица 
антихитлеровске коалиције, што се убрзо и све јiаче реперкуто
вало као крупна отежаВ'ЭЈјућа околнО!ст успровођењу наЦИlонал
НОOlCлободилачког и социјалног програма народноослобюдилачког 
покрета. Управо због тога политичко стање у Ј угосљавији у сво
јцј основној димензији \сводило се за дуже вријеме на питање 
борбе з/а масе између lНародноослободилачког и четничког покре
та, јер у датим условима (легитимитет краљевске југословенске 
владе у Лондону а преко ње и четничког покрета, крњјње тешки 
У1слови ратоваља за наРОДНЈОослободилачки покрет и др.) посто
јала је ,стална опасност да четнички покрет придобије дио маса, 
што. M~ је у једн?м периор;у народноослободилачког рата у зна
тноо МЈери и У1СПЈело. 

Питање преласка на "Другу етапу" борбе ЦК КПЈ је до
ста ељастично ·с~ватио. У односу према четницима, и поред Дра
жине ИЗДЭ4је, предвиђен је био еластичаЈН поступак. У писму ЦК 
КПЈ упућеном ПК КПЈ за Србију (14. децембра 1941. године) ре
чено је: "У односу према Дражи Михаиловићу треба пО'ступати 
уааглаСНQiстиса његовим иступањем на терену. Свакако треба и
мати пред очима перспективу уједињавања свих националноос
лободилачких 'снага српскога народа у оквиру партизанских је
диница".34 Управо због тога и хронологија преласка на "Другу е-

32 ИС'1'О, II, ДОК. 93, Наређеље Врховног КOMaHдalНTa нап одреда 
ЈугослаВ!Ије од 8. јануара 1942. 

33 Исто, док. 84, 114, 157 и Q01, Писма Врховног команданта нап од
реда Југославије од 2. јануаlPа, из прве половине јануара и ОД 5. и 23. фе.
бруара 1942; IV, 3, док. 1, "За шта се боре партизани у Босни и Херцего
вини" - чланак Моше Пијаде из јЗIНУЭlPа 1942; док. 43, Директивно писмо 
ПК ckaJ-а за Босну и Херцеговину из јануара 1942. 

36 Исто, IХ, 1, док. 21. 
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тапу" борбе у буквалном смИ!слу није истовремеlНа у свим кра
јевима Југосл'авије. Понегдје, у појединим ужим срединама, то. 
је могло бити 'збогзакашњења одговарајуhих упутстава виших 
партијских руконодстава, али је веhином то ЏOlсљедица става 
КПЈ према конкретној ситуацији у ПQј единим срединама. Тако 
је почетком јануара 1942. године усљед интервенциtlе Прве про
летерске бригаде у источној БоШIИ већи БРOlј припаДНlИка тамо"" 
шњи:х четничюих одреда схватио да четниЧ'ке јединице ни:ј есу 
патрио.тске војне формације. Пошто су изразили патриотско 
расположеље, али још НИlјесу били 'спремни да се против оку
патора боре у оквиру народноослободилачких партизанских од
реда, Врхо.вни штаб је (исто.г мјесеца) донио о.длуку да се од о
вако распо.ло.женог људства на rгериторији Босне и Херцеговине, 
а према потреби и у осталим крајинама, одмах приступи ствара
њу јединица народноослободилачких доброво.љачК!их 'Одреда као 
посебних формација у оквиру Народноослободилачке војске. А
налогно. то.ме, и Врх!Овни штаб народноослободилачких партизан
ских одреда Југославије преименован је у Врховни штаб народ
ноослобо.дилачких партизанских и добровољ'ачких одреда Југо
славије.35 Имајуhи пред очима конкретну ситуацију у БOIСalнtској 
крајини и наду да ће један број четничких елемена~а из тога 
краја би'I'И придоБИ(јен за народноослободилачку борбу, макар у 
оквиру до.бровољачких одреда, Ђуро Пуцар-Стэ.ри јо.ш крајем 
фебруара 1942. го.дине, на ПРВlOј оБЛаЈсној конференцији КПЈ за 
Босанску кр~јину, истицао је да се НИ1је у "другој етапи" борбе. 36 

Прелазак на "другу етапу" борбе према слову докумената 
ЦК КПЈ није био у колизији ,са платформом окупJыњаa паТРИО7-
ских елемената у народноо.слободилачком Iю.крету и стварања 
јединственог народноослободи.лачког фронта, нити је умањио по
требу за таквом платформом. Напротив, rrароле о окупљању свих 
патриотских елемената у народноослободилачком по.крету, без 
обзира на њихову вјерску, националну и политичку припадноiCТ, 
и даље ICY истицане, додуше сада веhином заједно са паролама 
о борби засоцИ!ј алистичко друштвено уређење. КПЈ је сматрала 

35 Исто, Н, 1, С'дР. 115-116. 
Ј8 У изводу из записника ријечи 'Ђура Пуцара - Старог на тој ItOH

ференцији о овом питању овако су интерпретиране: "За~аци: данас .~e ми 
боримо против окупаroра и његових слу,гу. Не б~римо се за СОВЈетску 
власт. Ово је конференцијlа по својој ширини од велике ваЖНQС';ГИ H~O
чито оад кад се постављају пред нас врло КРУIl1НИ з,адаци. Није ВРИЈ~е 
да се боримо сада за власт како су то неки рекли. Ми се налазимо ЈОШ 
увијек у периоду наРОДНОО::Jlободилачке бqpбе, па свака З'астрањи~ања у 
том погледу могу бити врло штетна ... ВрховНiИ шта б и ЦК ДОНИЈели су 
одлуку да се фQPмирају народноослободилачки Д.обровољачки одреди од 
оних људи Јюји хоће да се боре а lНeћe да ,сарађУЈУ ни са партизанима ни 
оа четницима. lIe слажем се с мишљењем да Ј{О није. партизан да мора 
бити' бандит. Постоје БQРЦИ који H~ecy спремни да се боре као партизани 
а који се ипак боре за ослобођење и право народа. Гдје се појаве такве 
масе, ми ћемо их упyhивати У том правцу, јер ми то питање нећемо избје
гавати" (Зборuu'К НОР, ц, 1, .цок. 35). 
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да се те парале међусобна не искључују, већ да, цапратив, нај
патпуни;је уједињују прагресивне тежње и интересе 'патриа-:
СКИХ и радНiИХ маса Југославије.37 К,ао што је већ речено, аКЦИЈа 
придабиј ања rюштених la 'заведенихелемената била ј е сталаЋ 
працес у таку читаваг нарадноослабодилачкаг рата .. Збпгтога је 
обраfiање радаљубима каји нијесу били комунистичког палити
чкаг увјерења била актуелна у таку читњвог нараднаослобади
лачкаг рата, к,ака ради аних кој;и- су веfiбили у нараднаослабш
дилачком пакрету тако. и ради оних каје је требало придабити за 
тај покрет. Штавише, требала им је; -ако. су УКЉУЧ€JНИ у наро.дно
аслобадилачки покреТ,зависна аДЊИХО1ЮГ ан гажав ањlЭ. , павјера
вати и разне адгаворне' дужности. Радољубима некоlVIУНЙс.ти:ч'К'оi' 
пагледа на {свијет који ICY се -сврстали у редове' нараднаослободи
лачког покрета, погатова сака јСУ патицали из буржааске кла,се, 
требала је, паред опште; предачанати и личну перспе:ктиву која 
ће им по аснаву учешfiа у 'нараднаослободилачкај борби' бити 
га раНЂована усациј алистичком друштву. 38 

Међутим, рад на акупљању пат,риотских елемената у H~a
родноаслабодилачком покрету и вађење курса IHa "Другу етаџу" 
борбе ниЈесу били И1ста iCTBap. Друга је бv,rло оно шта је а СОLЩ'
јализму мислила КПЈ, а друго објеД:ТЈ1ВНИ усл.рви и !стање -''сви
јести МаЈса. Курс на "Другу етапу" борбе СУЖаЈВаа .~e платфарму 
народнаослобадилачк;аг пакрета иладстицаа зааштравање..иона
ка зааштрених адноса у земљи на класнај основи. Она ,је запра
во значила прихва'I1ање !од 'C'I\paH'e четника "бачене ру~авице", 
тачније: прихватање класног рата каји ,су четН.Ици започели. Ма
да ,се против издщјничкаг че'I1ничкаг пакрета морала повеЈСти бе
скампрамисна барба, тумачењекарактерате борбе к'а:о :класног 
рата палитички је -било неисправно и пiт~т,на, јер је "објективно 
даливаа уље на ватру кантраревалуцианарнаг чет'iiичкаг пакрета 
Драже Михаиловића, кајему је и био. главни циљ да нараднаос
лобадилачки Пlокрет представи као. КОМУНИ1стич:ку'ујдурму и да 
ситуација у Југославији дабv.цје карактер грађанског рата. И за
иста, у првим мјесецима 1942. гадине у мнагим краЈевима Југо
славиј е вађен ј е грађански рат у веЋој мј ери него. барба пратив 
акупатара, и та не сама због тога шта је окупатор успио да гла-

37 У ТЗВ. Фочанским прописима из фебру;ара 1942. године, дакле у 
вријеме курса на "другу етапу" борбе, о платформи Нar.;Jодноослободилач
ког покрета кроз УПУ'I1ство ,о устројс'тву iНаР{)ДНООСЈн::)бодилэчких одбора на 
примјер се каже: "ноо !НИСУ и не смију бити органи појединих полити
чких странака и Oiрганизација. ()НИ се бирају демократским путем. У њих 
треба да уђу,. без обзира на своје политичко увјерење, вјеру и народност, 
сви они честити родољуби који су примјером и на' дјелу показали да су 
добри синови свога народа, да никад неће и~даТИ'ОЂаliБИlНУ у овом светом 
отаџбинском IpaTY, да су 'lIепоколебљиви У' -борби против фашИЈСТИЧКИХ 0-
купат~ра и његових домаћи~ слугу" (3боpuuк ЦОЛ, П, 2, ДОК. "198). 

38 Као што је познато, сви ти људи такву перспективу у' новој со
цијалистичкој Југославији заиста су и нащли. Многи од њих су још у то
ку рата или непосредно по завршетку рата постали и. чланови КПЈ. 
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вни терет борбе против народноослободилачког покрета пренесе 
на четничке и остале колаборационистичке снаге већ у првом 
реду због тога што су противничке стране таа рат веhином до
живљавале као класни, грађаН!ски рат. На основу представе о 
октобарс:кој револуцији у Русији 1917. године, КПЈ, или бар мно
ги њени ЧЛ8lНlОВИ и организације, револуцију ,су ,схва'Г'али као вр
Ј1О суров процес и тако су је на многим тачкама и спроводили. 

То се нарочито оштро манифестовало у Црној Гори и источној 
Херцеговини, посебно праКlСОМ ликвидације људи ксuи су б~ли 
или су сматрани непријатељима народноослободилачког покрета, 
односно народноослободилачке борбе и социјалистичке револу
ције, а к!Оја је у овим крајевима у мањој мјери била позната и 
у преТХОДНОQ ф'ази народноослободилачког покрета.З8 

Оружанисукоб између четничког и наРОДНООlслободилач
ког покрета довео је убрзо и до спољне интервенције. На основу 
информација које је добиј1ала- од ЦК КПЈ, Коминтерна је до
шла до увјерења да народноослободилачки покрет у Југосла:ви
ји доБИ/ја ICBe више КОМУiНистички карактер. О томе је Комин
терна била обавијештена и од совјетске владе,коdа је, опет, о 
томе информисана од југословенске емиграН'Тlске владе и владе 
Велике Британије, које су на њу вршиле притисак да утиче на 

fIlаРОДНООlслободилачки покрет у Југославији, чак до његовог по
дређивања четничком покрету и признавања Драже Михаилови
ћа за вођу антиокупаторског покрета у земљи. Будуhи у савез
ничким обавезама према објема владама у Лондону, la иначе у 
доста ,сложеној paTHod ситуацији, влада Совјетског Савеза 'се ни
ј е ог лушила о интервенциј е ових влада, па ј е преко Коминтерне 
инсистирала Д3. се IнаРОДfIlоослоБОДlИлач:ки покрет у Југославији у
смјери на окупљање свих антихитлеровских ICHara у земљи у :је
динствени фронт, рачунајући у теснаге и четнике Драже Миха·· 
иловића. То је принципијелно био 'став Москве још од 22. 
јуна 1941. Москва иначе није вјерова~:з. да четници K1ao војска 
ј угословен;ске емигрантскевладеса рађуј уса окупатором.Депе
ша Коминтерне секретару КПЈ Титу У којој Ice тражило да КПЈ 
ревидира своју политику у наведеном смислу упуhена је 5. марта 
1942.40 Из депеше је било јасН!о да англо..;.америчко-совјетЈСКИ са
вез не слаби и да не :смије слабити, већ да треба све урадити да 
остане постојан, што је било супротно од ,схватања на којем је 
ЦК КПЈ базирао својестановиште о "другој етапи!! борбе. У је
дној нешто каснијој депеши из 1942. године --:К;Ьминтерна је још 
детаљније обј'асн!Ила зашто т-реба водити политику на којој ИНlС'Ј1-
'стира, и заш'то Совјетски Савез не може отворено IИСТУПИТИ про-

30 О лијевим грешкама КПЈ у Црној Гори у првој години НародЙо,· 

сслободилачког рата видјети мој рад, објављен у ИСТOIријским заПИСlИма, 

1/1967. ' 

40 АИРП, 1942/34, Депеша Коминтерне Титу од 5. марта 1942. 
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:тив југословенске емигрантске владе, на че.му је ЦК КПЈ инси
(стирао.41 

На основу објашњења која је добио из Москве и анализе 
у свјетлости тих објашњења процеса који су се развИЈјали у зе
мљи, апстраХуrјуhи наравно захтјев Москве о уСПOlстављању са
радње са четницима, јер је таква сарадња била немогућа, ЦК 
КПЈ је ревидирао политику "друге етапе" борбе као антиимпе
ријалистичку, јјер такве димензије у {свјетском комунистичком 

покрету није било ни на помолу. Централни комитет КПЈ ае на
шао з'а сходно да ову ревизију попратм и оштром интервенцијом 
код партијског руководства у Црној Гори. Осмог априла 1942. го
дине упутИlО је директивно писмо Покрајинском комитету КП,Ј 
за Црну Гору, Боку и Санџак, а: 12. априла и Отвореuо nис.м,о 
сви.м, ОР'2дuuзацuја.м,а U ЧЈШuовu.м,а КПЈ у Црuој Гори и Бокu, у 
којима их је изложио веома оштрој критици због уласюа "у не
какву ,Другу етапу' борбе", "у етапу борбе за власт пролетарија
та". ИСТlOвремено, Централни комитет је смијенио покрајинско 
партијско pYKOBO,IJJCTBO у Црној Гори.42 

Ослобођењем КПЈ од 'антиимпериU алистичког става остао 
је само антифашистички, антиокупаторски Iстав, и у оквиру тога 
истовремено борба за сюцијалистичко друш'Гвено уређење, која 
је морала бити вођена новом тактиком. Основно у тој тактици 
било је да се четrнички покрет не третира као експонент реста
урације старог друштва, већ искључиво као колаборационистм
чки покрет, што је он по ,својој физичкој димензији и био. То 
ј е зН!а чило да ј е обра чунса четничким покретом имао· бити под
peђeH И!скључиВlО критеРИiјуму који је произлазио мз његовог о
дноса према нарО'дноослободи.rnачкО'ј борби. Због самог каракте
ра народноослободилачке борбе, каО' и че'DНИЧКОГ покрета, то је 
реалНlО био и обрачун са контрареволуциdом. Нова тактика је 
истовремено подразумиј евала да ј угословенску владу у Лондону 
не треба нападати као е:1VIигрантску и краљевску, већ као патро
на четничке 'сарадње са окупатО'рима у земљи. Платформа наро
дноослободилачке борбе, која је КЈОНlачно конститу.исана као ут
врђена политика, изражаваља ј е у Iствари два О'сновна задатка, 
који се могу сматрати и једним задатком: борбу против окупа-

41 Теюст те депеше у дијелу који о овоме говори гласи: "Пораз фа
шистичких баlНдита и ослобођење од окупатора, то је оада најоснощ:tи.Ји 
задатак, задатак који стоји изнад свих осталих задатака. Узимајте .У об
зир да се Совdетски Савез налази у договореним одноClИМЈа са југословен
ским краљем и владом и да би отворено иступarње против ових створило 
нове теШКОће у заједничким ратним напорима и односима између СовјЕ;Т
CIlOr Савеза, !с једне стране, и Енглеске и Америке, с друге. Питање ваше 
борбе не посматрајте само са своје, наЦИCl:~ал;=-!е тачке гледишта, него и са 
интернационалне тачке гледишта енглеско-совјетско-американске коали
ције". У д~пеши је иначе изражено УСХИћење Коминтерне херојск:ом бор
бом југ.ословенских народа и упуhен поздрав: "Чврсто стежем в;;:lше муш
ке руке" (АИРП, 194Ј2јЗ29). 

42 3бор-н,u'К НОР, II, 3, док. 132; III,3, док. 15. 
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тора IИ његовихсарадника за национално ослобођење и борбу 
за ново демократско друштвено уређење. При том је социјали
стичко друштвено уређење у принципу истицано :юао тежња на
родноослободилачког покрета, _као \Најпотпунији израз демократ
ског друштва. Овако формулиоона, платформа Н'ародНiООСЛободи
лачке борбе могла је бити позната свим пријатељима и неприја
тељиМЈа, знаним и незнаним, Iсвима који су 'се за њу интересо
ВаЛИ.На тај начин она је заДОВiољила, и по форми и по С1адржи
ни, тј. и са ,становишта стратегије и Iса становишта тактике на
родноослободилачке борбе. Платформа народноослободил,ачког 
покрета као коначНlО утврђена политиюа дошла је, према томе, 

као резултат укупних ИСТОРИ\ЈСКИХ услова под којима је народ
ноослободила чка борба вођена и била у неку DYKY њихов зај ед
нички именитељ, али тако да су опет iсачувани и ДOBOЉНlO ја.сно 

Иlспољени основни lатрибути народноослободилачког рата као на
цио.наЛНОО1слободилачке борбе и соцИtјалистичке револуције. И:,::
косинтетизована као генерална политика, она није значила ша
БЈ]ОН којим би била спутана флек,си:Рилност народноосло60ДlИла
чког покрета и који би му одузео МОГУћЈНОСТ маневриClaЊla у за
виснО/сти од IЮнкретних задатака, услова и ситуација. Али то 

су већ биле уже тактике ЈИ нијесу биле оппrга политика. 
Спроводећи у живот платформу народноослободи.лачке 

борбе, КЈПЈ Ije ј1ачала јединство народнюослоБО8илачког фронта, 
слабила позиције неПри1јатеља свих боја, пружала значајан до
принос ,свеОПIII'тој борби против фашизма и истовремено сврша
ваља послове револуције, но на начин којим је могла оа најви
ше усщје~а зачепити уста У'нутрашњим и IСПОЉНИМ непријатељи
ма и н~Јсигурније обезбиједити теКОВИiне народноослооодилачке 
борбе.43 

43 У јЭЈНУ'ару 1943. године Врховни командант НОВ и ПОЈ Јосип Броз 
Ти'l\O И предсједник АВНОЈ-а др Иван Рибар у једној депеши Коминтер
ни, чији је текст иначе био објављен у форми летка и као програмсюи ма
теријал растуран у земљи, овако су формулисали циљ и к,аlPактер наро
дноослободилачког покрет&: 

" Усљед тога што окупатори, усташе и четници д. МихаиловиhJа не
прекидно шире различитим поводи ма клевете и ла:щ:не податке о НОП-у 
и његовим циљевима сматрам за потребно да дам следеhу из:јеву: 

,НОП у Југославији под вођством Врх. штаба НОВ и ПОЈ и АВНОЈ-а 
је општенародни пок!рет У коме учествују сви стварни патриоти, незавИ'CIНО 
од политичког И вјерског убјеђења и националности. 

Овај покрет има за циљ: 

1. Ослобођење земље 'од .окупатqpa и извојевање независности и у 
правом смислу демократскиос права и слобода свим нарО)ЈјИма ЈУ'гославије; 

2. Неприк'Основеност приватне својине и потпуну могућност за са
моиницијативу У индустријској и економск'ој дјела'NЮСТИ; 

3. Ниюакве радикалне промене у односу на дРуштвени живот и де
латност се не уводе осим замјена реакционарних општинских управа и 
жандарма народноослободилачюИ!М 'Одборима, који имају у правом смислу 
демократски народни карактер. Све Н8Iјважније Мјере, како у јавном жи-
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у кодикосе рат ближио крају у толико су главни посло
ви којима је требало обезбиједити озакоњење тековина народ
ноослободилачке борбе све више избиј1али у први план. На тој 
основи показало се потребним Народноослободилачк'И фронт ор
ганизацион.о оформити каlO свенародну политичку организацЩју 
наРОДlноослоБОДИJllачког покрета, која ће бити главни мандатор 
за рјешавање државњих послова у послијератном плебисцитар
ном одлучивању. Иако је имао привид коалиционе .организације, 
Народноослободилачк:и фронт је у IСУШТИНИ био јединствена по
литичка организација наРОДНОРlслободилачког покрета и главна 
трансмисија КПЈ у рјешавањусвих ОСНlовних питања државно

правног и друштввно-политичког уређења нове Југославије. Уо
чавајући 'DaKaB процес развитка у ЈугослаВИiји, шеф британске 
војн-е мисије при Врховном штабу, Фицрој МаклИIН је у једно'ј 
:својој послијератној публикацији овако видио тај процес посли
је једног разговора са Титом у Iсептембру 1943: "Запитао сам га 
(ТИТ1а - Ђ.В), да JllИ је његов коначни циљ претварање ЈУГOlсла
вије у комунистичку земљу. Потврдио је то, ,али ~e и додао, да 
ће то бити реузлтат гюступног процеса. Тако 'се, на примјер, 
његов покрет заснива данас политички на ,народном фронту', а 
не на једностраначком систему. Са друге пак стране, окупација 
и рат брзо ПОДГРИЗiају темеље Iст,арог политичког и економског у
ређења, тако да ће од њега, кад се ј едном ,слегне прашина, оста
ти веома мало, .да ће бити отворен пут за Iстварање једног новог 
система. У неком смислу ријечи реВОЛУЦИlја је већ сада у току".44 

Херојском борбом против окупатора и његових сараДflика 
и праВИЛfI1ИМ усмјеравањем народноослободилачки покрет је ·сте
као свјеТ1СКИ глас и признањесвих антифашистичких ;снага у 
свијету, па напокон и британске владе, која је тако дуго играла 
на карти чеТfника Драже МихаиловИ!ћа. На-супрот томе, четНlички 
покрет ј е све дубље срљао у блато национаЛ/не И!здај е и de facto 
се идентификовао С'а окупатором, тако да су IОД њега морали дићи 
руке и сви његови заштитници у иностранству. Али је пут до 

дипломатског признања Iстварности која 'се уобличавала у Југо-· 
с.џавији био још дуг и тежак. Н;а Другом засЈедању АВНОЈ-а у 
Јајцу ударенису ДРЖlа:Вlноправни темељи нове ЈУГOlславије у 

вату тако и у ,щрж,,!вној организацији решаваће се по завршетку рата 
представницима који ће бити заиста слободно изабрани од стране НЭјpGда; 

4. НаП-у, који се бори за Iслободу народа, за социјална и демократ
ска права, су туђи свако насиље и незаконитости; 

5. Официрима који приступају народној армији загарантовани су 
њихови чинови И одговара:јyh.и њиховим способностима положаји; 

6. НОП rnpИЗlн:а!је потпуно национална Пiрава Хрвата, Словенаца и 
Срба, а такође и Македонаца и других. Ово је покрет .исто тако хрватски 
као и српски и словеначки и зато представља гараНЦИЈУ да ће бити изво
јевана национална права 'свим народима ЈУГОСЛ1авцје. 

у име Врховно,г штаба НОВ и ПОЈ юомандант Тито. 
у име АВНОЈ-а предсједник Рибар'" (АИРП, 1943/37). 
44 Фицрој Маклин, 3.fIдT'liU друм, Пuјесак Opje'liTa, Рат 'lia Б а,л:кa'liY, 

Загреб, 1953, 317~ 
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форми која НИlје.Морала бити схваћена као политика cBpЏIeHoг 
чина. Нова Југославија добила је привремену владу у лицу На
ционалног комитета ослобођења Ј утославиј е, а њено уређење 
утврђено је на федеративнюм принципу. Избјегличкој влади у 
Лондону одузета су сва права, а. краљу Петру п- :забраљен пов
ратак у земљу, номинално до ослобођења земље, када ће народ 
путем плеБИ1сцита ријешити питање KpaJыa и монархије. С фор
мално-правне тачке гледишта краљу и монархИ1ји остављена је 
ШClJнса, али обј ективно таква KorjoM стварно lfIиј есу мог ли доhи до 
Ј!!зражаја. Влада Велике Британије није изгубила наду да ће за 
краља и монархију урадити нешто и прије тог тренутка. Зато је 
извршила дипломатски ПРИ'ro1сак да <:е Национални комитет ос
лобођења Ј УГОСЛ1авиј е споразумиј е ,са краљевском в.rnaдом око 
.питања уређења нове држа:в~_. Предсједник Н а ци:;он ално г коми
тета Јасип Броз Тито прихватио је ту игру и Ica предсЈедником 
избјег личке владе др Иваном Шубашиfiем склопио споразхм у 
јуну-1944. године,illТО је у ствари био нов велики потез визио
нара нове Југославије, потез којим је на на\јбюљи начин при6а
:јЗЉен леГИ'Dимитет новој Југ()с.лавији. Послије рата народ је само 
п·отвРдиО ОНО' што је у 1'окународноослободилачке борбе извоје
ВаЈНО. 

Ако бисмо хТ!јели, на крају, дати ,синтежизован одговор на 
питање о политичкој платформи народноослободилачког покрета, 
о суштини И карактеру те платформе, или још ближе; о супrги
ни и карактеру народноQ.слободилачког покрета, онда бисмо ре
kли да је наРОДНОOlслободилачкЈ1 покрет од почетка имао обиље
ж:је IнаРОДНОQслободилачке борбе исоциdалистичкереволуције, 
без обзира на поја:ене облике из· прве године наРОДНOIОlслободила
чког рата, испољене као такозване "прва" и "друга"етапа бор·
бе, које су у народноослободилачки покрет увезене каЈО идеја 
'Коминтерне и које нијесу одговарале приликама и потр~бама ју
'гословенског ослободилачког и револуционарног покрета. Као · 
'DClJKBe, оне се нијесу :мюгле ни исtюљити онако како их је Комин
терна замишљал:а, а иначе су релативНЈО брзо превазиђене, што 
је означило крај процеса кюнституисања платформе народноос
лободилачког покрета. Концепцију о "етапама" коју је Комин
терна истакла одмах послије напада Њемачке на Совјетски Са
вез и објашњења која је касније на TQj основи давала lНe треба, 
међутим, схватити необично, јер Коминтерна је имала свој угао 
посматрања, а нити опет као доктрину у којој КПЈ ЊИlје могла 

наfiи елеменат.а за Iсвоју оријентацију, посебно кад пе ријеч о у
'l'врђивању политичке платформе народноослободилачКlOГ покре
та .. Напроти~, инструкције и директиве Коминтерне на помену
ТОЈ основи помогле су конципирању шире .основе народнOIО!СЛО

бодилачког покрета. Међутим, револуционар-ни карактер тОг по
крета, у специфичним условима и на 'специфичан начин, био је 
и остао трај ан чинилац. На петом конгресу КПЈ Едвард Кардељ 
је такву р~~лност описао сљедеfiим ријеЧЈ1ма: "ПОТПУlНо је при-
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родно што у таквим условима уопште није било могуhеетапно 
раздвојити наРОДНOOIслободилачки устанак од народне револуци
је. Напротив, показало се врло брзо да је и IcaM народноослобо
дилачки устанак у појединим фазама долазио у завИ!сност од 
даљег развијања народне револуције"~4S 

Ви7·0 Vujovic 

CONSTITUТ1ION DELA PLATE-FORME РОLIТIQПЕ DU MOUVEMENT 
POPULAIRE DE LIBERATION 

Resume 
Apres lа capitulation de l':armee yougoslave et l'occupation du 

pays, 1941, potlr l'organisation du combat contre l'occupateur, le Parti 
Communiste де Yougoslavie ,а proclame que par се comba-t il desir rea
liser 1а liberation n,a1tionale et socilale des peuples yougoslaves. De cette 
maniere lа сопсерНоп politique du Mouvement Iriberarteur (а,и terme du 
combat liberateur et revoIution sосiаliэtе) etait deja connue, malgre 
qu'elle se trouvait d,ans la рЬ,эsе preparatoire, et pour le РСУ еllе re
presentait l'argumen't principal а lа base duquel onа voulu gagner les 
masses pour lа lutte. 

Роurtап't, lа situation dans lе pays et dans l'etranger se develop
pait 'tellement чuе le РСУ devait cnanger quelque chose dans les ,paroles 
et f·orme de l'~nterpretation де }Ia plate-forme du comba,t lib~,rateur, аи
quel il se trouvait а 1а tete. La contradiction elementaire se manifеstаИ 
en f.ait оu le РСУ s'effor~ait de garder le caDactere socialiste ои тои
vement liberalteur et а тете temps il dev,ait tenir compt de diffe.rants 
f,ac-teurs exterieurs et ,interieurs, en majorite heterogens, qui etaient соп
tre ип tel mouvement. Dапs une telle recherohe de la for,me convenante 
а l'interpreuation de la plate-forme politique duMouvement populake 
de liberation il etait passe presque un an. Cette periode est designee dan 
l'ouvrage соmmе le temps de constitution de la plate-forme du combat 
liberateur. 

45 V ко'Н.грес Ко.кll'Н.uст'U'Ч.ке партије Југосљавије, Београд 1948, 346. 
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