3akoHoxascTBo y Hapontoj Peny6muu
[lpHoj I'opu ox 1947—1950 roxuue

IIpemas 13 oBor pazmoGiba v Tpehm nepuoxn, Tj. u3 roguHe 1946
y 1947, 6o je osmayen YcraBom Hapojue Pemy6imike Ipue T'ope.
ITo nmomomery oBor Ycrama, a ‘carmacno Ycrasy PHPJ, mpebamo je
LjeJIOKYTIHY 3aKOHONABHY [IjeJIaTHOCT YCM]epuTM y TOM CMMCIY Aa
Cce IjeJIOKYITHY IIpaBHM IIOpeJak — Iopemak’ HOBe OeMOKpaTuje M
ApyHITBeHOT ypebema, narpahyje y AyxXy ycraBHmMx Hadesa. Kag ce
npoyun 3akoHonaBHM panm HP Ilpue Tope, sugjehe ce xako ce pa3Boj
Penybomke y oBom Tpehem nmepmonmy ompazmo Kpo3 3aKOHOTABHE
Ipormice caobpa3HO CBe O20MJBHMIMM M CJIOKEHMjUM 3afalMMa KOju
cy mnocrasbenu mnpen Pemyvbauky. Houomtermem YcraBa HP Ilpue
Tope HamoBezdyje ce pazmmja 3akoHOmaBHA AjesaTHocT. Ca masbuM 3a-
KOHOJABHMM pPaQIoOM YCTAaB je, IIopen OCTAJIOr, IIpaBHO (POPMYJICao
¥ TOTBPAMO 3aKOHOMABHS npaBa PenyGimke, mM3paxkKeHa y HU3Y M-
CTOPMCKMX OIJIyKa, IodeBluy onx 15 HeBeMmOpa 1943 romgmue, Kazna
|¢ HAPOOHO IPETCTABHMIITBO ¥ TOKY OcaoCoaniiagkor paTa OIpKajo
IpEO 3acjemame. 3aroHOmaBHY pan vy LpHoj I'opu Tonmko je obywraH
Y 3aciyXKyje OVKY CTYAU]Y, ajy OBOM NPWIMKOM MM heMmo ce 3a-
OpsKaTy Ha TeOPeTCKO] aHaJ M3y CaMo 3aKOHA M APYIUX BaXKHMjUX
mponuca Koju ofyxBaTajy OCHOBHe IIpobisieMe M3 IOPXKABHOT, ITOJIM-
'TUYKOT ¥ APYIUTBEHOT XuBoTa Perrybimke.

Ycrasno npaso

Yerag Hapodue Penybauxe ILlpve I'ope (,CayxBenu JrueT
HPIIT“ 6p. 2/47).

I3 ocHOBHe KapaxTepMCTHKe CAaBE3HOT YCTaBa IIPOMCTHUE 14 je
PDeneparusHa Hapomua PenmyGimka JyrociaBmuja mobpoBosbHA 3ajen-
HUIIAa DABHOIIPABHMX Hapoma, yjeamieHnx Ha Gasu depepaipije, 3a-
jemHMila 3aCHOBAHA HA CYBEPEHMTETY jYTOCJOBEHCKMX Hapoma OJi-
4YeHOM y HBMXOBUM HapomuuMm pemnyOmukama. Ilo goHolllery CaBe3HOT
Ycrasa, HAKOH TOIMITY [aHa, HapogHe peny6smike ACHMjese cy CBOje
ycraBe y3uMajyhu kao OCHOBYy IpaBHy 0asy Hailler AP:KAaBHOT MU
OPVIITBEHOT ypehewma Kojy je IICCTAaBMO caBe3Hy YcTas. JoHOIIeHmeM
perryOudKNX ycTaBa IIOHOBO je INOTBpheHa HOBa jyroCJIOBEHCKA

_ApKaBa.
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31 memembpa 1946 romyuue IIPHOTOPCKM HAPON IIPEKO CBOj#AX
HnpeTcTaBHMKA u3abpaHmx cJ0GOOHOM BOJHOM Ha HadesmMma CJIobom-
HOT, TajHOT 1 HETOCPEeOHOr INIaciiha, IMyTeM KyIJIMIla, jJoHuo je Y-
craB Haponue Perybimike Ipre Tope xojum je Ilpua Topa mporsa-
LIeHAa 3a HAPOOHY AP¥KaBy penybimkamckor obsanka. IlpHOTOPCKM Ha-
pOI, Ha Taj HAYMH OXXMBOTBOPaBA Vv CBOjoj ocsiobomuiaukoj Gopbu 1y
3ajequikoj Gopbu cBux Hapona JyrocsiaBuje CBOjy HApOJHy ApzKa-
By — Hapoguy Penybmmxy Lipuy Topy, m Ha OCHOBYy ITpaBa CBaKOT
HAPOJla Ha OmNpejjesberbe YKIbYYYjVhy MpaBo Ha OTIjem/beibe yiemm-
Byje ce ca ocTaauMm Hapomuma JyrocjaBije y 3ajemHMUKy IpPIKABY
— ®PDepepatvBay Hapomay Penybmmky Jyrocaaswujy.

Jemmo on OCHOBHMX IIMTam-a Hamler defepaTuBHor ypebema
jecTe muTame HaAexXHOCTH M3Meby caBe3a 1 HapOmHMX peIryOJmKa.
To mrake je pujerIeHo CaBe3HuM ¥ CTABOM U yCTaBMMa HAPOTHMX pe-
mybimmka. Hapopre perrybnmxe IpeHyjesle ¢y M3BjeCHe IIOCIOBe Of
3ajeqmiuknx uHTepeca Ha CaBe3 He aupajyhu y OCHOBM CBOja Cy-
BepeHa mpasa. [IpeHonerme Tux nocsoBa Ha CaBes He 3HaYM KPH-EIbe
BVXOBOT CyBepeHuTeTa. HampoTus, TVMe Ce joIII Byille TapaHTyje
LMXOBaA [IPPKABHOCT 1 cyBepeHmreT. CyBepeHMTeT MM TapaHTYyje
VYerag @HPJ kap v cBom unany 9 kKaxke: ,,CyBepeHOCT HAPOTHMUX
perryoumka y cactaBy Penepatmere Hapomue Pemy6imke Jyrocia--
BUje OrpaHMUYEHA je CcaMo ITpaBUMMa KOja Cy OBUM YcTraBoMm Aata De-
nepatnBHO] Hapomuoj Permybmmmt Jyrocmasujn.

DeneparBHa Haponmwa PenyOsmka JyrocaaBuja IUTUTH U
OpaHy cyBepeHa IIpaBa HAPOOHUX peryosamka.

Deneparusua Hapomua Penybsmka JyrociaBmja IITHUTY CUTYP-
HOCT Kao ¥ APYLUTBEHO M IIOINTUYKO ypehele HapOmHUX perrytim-
ka“. C gpvre crpaHe, xan je pujeu o Hapomuoj Penybmamum IIpHOoj
Topur, mpenoletbe ™IX mnocsoBa Ha CaBes u3BplIeHo je djgaHoMm 44
HeHOT yCTaBa KOju IrJjacu: ,,Y by OCTBapema eKOHOMCKE ¥ ITOU-
THUYKe y3ajamHe IToMohm u capajfite, Kao U 3ajemHiuke onbpane Ha-
ponHe caobome m HezaBmcHocTy, Hapomua Penmybumka Ilpma I'opa
npenujesna je Ha Penepaturny Hapommy Peny6umky Jyrocaasujy
onpebene mocnoBe canpxkaHe y unamy 44 YeraBa ©HPJ.“

ITopen Tora, 3a M3rpanmy Hailler efepaTUBHOT CUCTeMa GITHO
je jemMHCTBO JP3KAaBHOT, NPUBPENHOM™ ¥ IIPABHOr HOOpPyYja Koje je
3arapaHTOBAHO CABE3HMM Y CTAaBOM. TAKBO jEMHCTBO je OCHOBA 734
4YBRCTUHY M MOh CcaBesHe ApXKaBe, 33 UyBaibe UM Pa3BUjambe CyBepe-
HUTeTa ¥ AP>KAaBHOCTYM HAPOOHMX perrydimka.

VeTaBoM Ka0 OCHOBHMM 3aKOHOM L[PHOTOPCKM Hapon JAaje
ycTaBHe OKBUpe CBOje AP3KABOITPABHE, NPYIITBEHO-eKOHOMCKE ¥ ITO-
JIUTUYKE CTBApPHOCTH. [locibemHo CBOjOj CcTBapajadKkoj CHasy Y CTaB.
TI0CTaBJba NPaBHYM OCHOB 32 ARJbM 3aKOHOMABHM paj HA M3IPajibu U
yuBpinhewy HapoZHe BJACTYM, IMPUBPENHOM Yy3Au3akmy Penybimke,
KYJITYyPHO-ITPOCBj€THOM y3IM3alby HheHux rpabana u  obesbjebemy
HMXOBUX YCTABOM 3arapaHTOBAHWX IIpaBa.
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3axon o ITpezudujymy Hapodne cxyrnwrune Hapodne Penybauxe
Ilpne I'ope
(»Cayocbenu aucr HPUT 6p. 3/47)

Y Yeray PHPJ je pedyeHo ma HApO[Ha CKYIIUTHMHA HapORHe
‘penybimxe Gypa IIpe3uIMiyM KOjM je cacTaBJbeH Of IIPeTC]emHiKa,
jemHor ywm Buile IOTIIPeTCjenEMKA ¥ WiIaHOBa uuju 6poj ompebyje
ycTas perryGimke, a Yerasom HP Ilpue I'ope ga Hapomsa cKymmuTy-
.Ha HP llpue I'ope Owmpa mpeswmnjym Hapogue cxkymmurmze HP
ITpne T'ope.

Hpyrm pmam no mowoulermy YcraBa HapopHa cxymirmiHa KOHM-
jesa je 3aKoH KOjuM ce ycTamHoBJbaBa IIpe3smmmjym Hapopme ckyn-
wtuHe HP Ipae l'ope. Tako mapox Lpue Tope, mopen Hapopue crym-
‘IITHMHE K30 BPXOBHOT OPTAHA, HAPOIHE BiacTH, Kobuo je u Ilpesumriym

J{apogHe CKYIIITHHE KA0 HAJBUIIIM OPraH ApIKaBHe BJIACTU y OICETY
Fenybimke. IIpesumujym je, 3a pasimky of npercjenumka Penybauxe,
KOJIETHjaJIHY OPTaH M CACTOjM ce Of IIpeTCjeqHMKa, JBa IIOTIIpeT-

‘cjepHMKa, CeKpeTapa ¥ HajBMIlle jefaHaecT WIaHOBa, 6ypa ce 3a MCTO

BpUjeMe 3a Koje je m3abpama Hapomma ckynmrmmma. Y cuaydajy pa-
coymtama Hapogte ckynimime IIpesmmmujym BpuiM IXyIKHOCT CBe
no m3bopa moBor Ilpesummnjyma Hapomwe Penybmmke Ilpue I'ope.
IIpesumriym je opran Hapogue ckymurrmHe, npomsiasu u3 Hapogxe
CKYIIUTHMHE U OAroBapa H-0j, a OHa ra MOIKe . Omo3BaTM ¥ u3abpatTu
"HoBu. HapomHa CKyNIIITMHA KAO NPETCTAaBHMK HAPOTHOT CyBepeHUTe-
Ta moBjepiwia je Ilpesmmmjymy dyHKUMje KOje cy YCTAaBOM 1 33aKO-
HoMm oppebene. Tume je Ilpe3umjyMm y3OMTHYT Ha CTelleH Ha IpeT-
CTaBJba HAPOMHM M APXKABHM cyBepeHuTer Pemnybimxke. JocibemHO
TOME V IbETOBY HAIJIEXKHOCT CIIaAAjy IIOCJIOBM KOje OH BPIIM Y CBOj~
cTBy 1eda PerryGunke, a 3aTuM u ITOCIOBM KOjM HMjecy Be3aHu 34
TaKBO H-E€T'0OBO CBOjCTBO.

IIpe3umujyM v CBOjOj YHYTpalli0j oprammsammiu uma Ilper-
CjemHMIIITBO KOje CauMmbaBajy mpercjemuuk IIpesmamjyma, IOTIpeT-
‘CjeIHMIML ¥ CeKpeTap, a Moke .006pasoBaTy CBOja ofjesberba u OAGope
cacCTaBJbeHe Off YIAHOBA Ipesumnjvma. OH MOKe BpIIeme TOjeHMX
IIOCJIOBA M3 CBOje HAIJIEXHOCTM NpeHujetu Ha IIlpercjemmmintBo. Tu
rnocsIoBK ¢y Habpojenu y 3axomy 0 Ilpeswmujymy u IIpaBWIHMKY O
1HEeroBoj opraHuzanyiy -u mnociaoBawy (,Coayxbemn smer HPIT 6p.
10/47).

Ha oBomM 3acujenamy HoHeceH je M 3aKoH o oBJaihemy IIper-
~cjemaymrTea, Ilpesymrjyma 3a pjemiaBame 1o MosibaMa ¥ XKajsbama
yryhemmv Hapommoj ckymurmem HP IT (,Cor. jmeer HP IOT'“ 6p.
3/47), xojum ce oByaurhyje ITpeTcjemumirrso fa Io mpepJrory oxbo-
-pa 3a Moube u xxanbe pjenraBa no cBuM TvM Mosfama u Kasbama.
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3akon o uzbopy Hapodrux nocaanuxa Hapodue ckynwrune
Hapodne Penybauxe Lipne I'ope

(»CayacGenu aucr HPIT 6p. 20/50)

3akoH O m6op«y HAPOSHMX ITOCJAHMKA 32 Y CTaBOTBOPHY CKyII-
NITUMHY ToTBPheH je 3akomom on 30 cbeﬁpyapa. 1947 ropyme (,,C.ny-
-x6exmt sorer HPIIT 6p. 2/47) 1 Tako je 61o Ha cHasyu cBe mo 21 jysa
1950 romure Kama je JoHecéH 3akoH O M360py HAPOMHMX ITOCJIaHMKA
3a Hapomuy ckymummy HP I.IpHe Tope. loHOIIEHe OBOr 3aKOHA
6110 je HyxHO IIpuje CcBera WITO je pammin 3aKoH o M360py HAPOX-
'HMX TIOCJIaHMKA 32 Y CTABOTBOPHY CKYIIITMHY 61O JOHeceH CIelm-
jamHo 3a cmposobeme u3b0pa 3a YCTAaBOTBOPHY CKyMUTMHYy Permy-
-GiMKe, KOja je JOHOLIeH-eM YCTaBa 3aBpunLIa CBoj pan. Oxmax 1o
IOHOIIEE:Y HOBOI CAaBE3HOr 3aKoma O U300py HAPORHMX ITOCTIaHMKA
3a Hapopuy ckymuriry PHPJ on jamyapa 1950 yxazana ce moTpe-
‘6a 3a JOHOLIEH-EM PEIyOUIMIKyX M3GOpHMX 3aKOHA, Kako 6y Ce OHY
JoBeJM y CKJIaf, Ca MPYMHIMMIDIMA TOT 32KOHA, KOji Cy y CarJIaCHOCTH
ca PasBUTKOM Hallle COLDfjaIICTIYKe AEMOKPATIje ¥ KPYIIHIM TI0JIH-
THYRMM ¥ [APYIITBEeHMM IpoMjeHaMa HacrasmmM on 1945 mo 1950
‘TOjuHe.

Tum n360pHMM 3aKOHOM M3PazKeHM cy M IIOTBpheHM OCHOBHM
NeMOKPATCKY MMPMHIAINA OINIITEr, jaABHOT ) HENOCPEmHOT IIpaBa, Taj-
‘HOT IVIacarba U cJIobomHor onpenjesbyBarba Ompada Ha KojuMa je Guo
3acHOBaH ¥ 3akKoH O M300py HAPOTHMX ITOCJaHMKA 34 Vc'r:\Bo-fBopHy
-ckymutay HP Ipue Tope. Oun lTD'ETCTaBJBa]V jemmy op HajzHayaj-
HMUjux TekOoBuHA Hamle Hapomie peBoryImije.

JemHa o BaXXHIX KApaKTepUCTMKA HOBOT M3GOPHOr 3aKOHA
CacTojM Ce Vv CHUIKCEY HOPMe 33 M360p HAPOmHMX IIOCTaHMKa. Tako
II0 HOBOM 3aKIOHY OMpa Ce jemaH TOCTaHMK, Ha cBakux 2.500 cTaHoB-
"HMKa yMjecto pamijux 3.500 crapoBHmMra. C of3mupoM Ha TO HOBA
Hapomua cxymuruna HP Ifpue T'ope mmahe 161 mocnammka, mox je
o Tanma vvegra 107 mocimanmkza. IloBehann Opoj Hapomumx mmocsraHmMKa
3HAYY NIpOLYPee IOVIMTHYKe ocHOBe HapogHe CKYNIITHMHE 1 HEHOT
PelIpe3eHTaTUBHOT KapakTepa. 3aTuM, APyra KapaKTepucTura 3aKo-
'Ha je ma akKTMBHO OuUpadko MPaBO mMajv cBu apxasbain DHPJ
KOj¥ ¢y YIMCaHU v 6I/Ipa‘-IKM crmcak Ha Tepuropujn Permy6imixe, moK
Cy 110 ofpenfamMa PaHMjuX 32KOHA TO IIPaBO ¥MaJy CaMO IPIKABIbAHN
“®PHPJ ca mpebupammirrem (cTamEmm Mjecrom 6GopaBka) Ha TePUTO-
puin Penybumke. To 3Haum fa mpaBo Ijacarma Ha M30opmMma 3a Ha-
‘pomue rociaanuke HP Ipre I'ope mmajy cBw gpzkaBibamm OHPJ, 6e3
063upa Ha PeryOIMIKO NPIKABJLAHCTBO aKO Cy YIMUCAHM V 6Mpaqxn
crmceak Ha Tepurropujur Hapogme PermyGmuke Ilpue T'ope HezaBMCHO
-0 TOTa nma JmL mvrajv ¥ mIpebuBasmiTe Ha Toj Tepuropwin; Tpehe,
YCTAaHOBJbABA ce KyTija Oes jmere; HeTBPTO, CMaTpa ce nzabpaHyM y
n300pHOM Cpe3y OHAj KaHaujaT Koju je mobuo amcouyTHy BehuHy,
JIOK y paHujeM 3aKOHy 6uia je mpenmBubeHa pesnaTusHa Behuwa; Ie-
“TO, HOBY 3aKOH onxbalryje MOryhHOCT yADYKMBaib-a BMIIle KAHIMTATA
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jeasor n3GopHOr cpe3a Mo, jeIHMM Ha3UBOM, Ia Oy Kao I[jemHa yue-
CTBOBAJIM y JIOAje/bMBAIGY MAHIATA; IIECTO, ombailyje ce mMoryhHocT
II0CTABJbAbA KaHAMNATYPE Of CTpaHe INOJUTUYKMX M APYLITBEHUX
opraHmusaipfja M CeiMo, IITo ce HOBMM M3GOPHMM 3aKCHOM YTBPhyje
MOHOBHO ITPABO HAa OMNO3MEB HAPOOHMX IIOCJAaHMKA KOje ce IIpaBo
OCTBapyje ITo MIpommcMMa IOCEOHOT pPernyGiaMYKOr 3aKOHA O OIIOBUBY
HapOOgHUX ITPETCTABHMKA.

3axon o uzbopy 0060pHUKA HAPOFHUX 0060pa
(»Cayocbenu auer HPIT“, 6p. 10/47)

Hamn u3bopHm cucTeM, yIIOPeno ca pas3BOjeM HapogHe BJIACTH,
rpomao je kpos Herosuko daza onm Ocnobobema mo mamac. Jlocsbey-
HO IIPVMHIMIIY jeAMHCTBa U300PHOT CUCTEMA TUM IIYTEM CJIMjenyo je
3aKOHOnaBHY pan Hapompor npercraBumiuTBa Hapopue ' PerryGimke
Ipue I'ope yexkimabyjvhy u26opHe mpuMHIIMIIE U3parkeHe y OATOBApa-
jyhum n36opmmm 3axoruMa HP Ilpme I'ope ca Hammm u360pHUM
cucremom. Tako, 3akoHom 0 u360py 3a MjecHe, IpajiCKe U CpecKe Ha-
pomue onbope v denepanuoi pwoi Topn on 2 okrobpa 1945 roguue
IaT je HapOmHMM ou:(,Gopr.uma IyH NeMOKDPATCKY KapaKTep OpraHa Ap-
¥XaBHe BJIACTHM KOjM Ce MMajy OMpaTy Ha HA4YeJMMs CJIOOOIHOT, OIl-
LITET, jeQHAKOT ¥ HeTIOCPenHOr M3GODHOT IIpaBa IIyTeM TajHOr riaca-
ma. Jomamie, 3akonom o M360py onGOpHUKA Hapomumx ombopa o 16
ampua 1947 rogme (,Co. mrer HPIT 6p. 10/47) n 3axoHOM 0 He-
roBMM M3MjeHaMa ¥ pomyHama on 21 jyma 1950 romume (,,Ca. Jet
HP IIT“ 6p. 21/50) uzjenmaveny Cy y Hademy mponmcy o uzbopy Ha-
pomnHMX onbopHMKA ca caroBapajyhum npomicuma y IPYTMM Hapom-
HUM peltyOamkama. B

TuMm 3aKOHMMA YIIOTIYE-€HA je M3Tpaiia Hamler u3bopHOr cu-
creMa Ha 6as3y jeQMHCTBEHMX TNPUHIMNA Y KOjuMa ce OFpaskaBa Ibe-
roB IIyH JeMoKpaTu3aMm u Koju ob6ezbjehyje ma Ha uzbopmma cTBap-
HO mohe mo u3paxkaja BOJba Hapoa.

3aK0H 0 0N03UBY HAPOOHUT NPETCTABHUKA
(»Cayocbenu auct HPIT“ 6p. 2/48)

YcTaHoBa ommo3uBa Hallljla je CBOje MjecTo y CaBe3HOM Y CTaBy,
U y yCTaBMMa HApPOOHMX pPeIrybamka, Ha je JOCIbENHO YCTaBHIM
ofipenbama Omyxke peryymMcaHa 32KOHMMA HApOOHMX pemnrybamka o
OIIO3MBY HapPONHVX IPeTCTaBHMKA.

Haxon nmyHe gBuje romgyue of, goHolIea vcrtaBa PHPJ u mymy
rogyHy 1o poHolrery YeraBa HP Ilpue I'ope, HapomgHa ckymiTmaa
HPF Ilpue I'ope mouujesa je 3aK0oH 0 ONIO3MBY HAPOOHUX IIPeTCTABHM-
ka. OCHOBHO HA4eJI0 OBOT 3aKOHA je IIpaBO Ompada fa MOr'y OIO3Ba-
TU CBOr IPETCTABHMKA y CBako noba. OBo IpaBo HeOABOjUBO je Of
paBa Hapofa Ja cJaobomHo Omupa CEoje NpeTcTaBHMKE, a ONO3MB 3Ha-
YKy f[a, Kako je BoJba Oupada jenuHo opiryuyjvhm darrop npu mn3bo-
DY, TaKo je OHa OmWIy4yjyhu arTop 1 y MOrjeny ONO3MBA HAPOIHMX .
IIpeTCTaBHUKA.



3axonodascrso y Hapomuoj PermyGmay: ITpeoj Topet 529

OBaj 3akoH HaALIA0 je CBOjy OCHOBY y OHMM JOE€MOKPATCKUM Ha-
YeyiMMa Ha KOjUMa ITOYWBa IO CHMCTeM HAIller NPKaBHOT ypehema U
m3paben je Ha NMPUHIDAIMMA KOjU IPETCTABIbAjY HAIl M30OPHM CHU-
crem. Kao TakaB 3HaMajan je KOpar Hampujen y U3TPafmby U Y4IBp-
whyuBamwy Hallle Ip3KaBHe BIIACTH.

Barxon o Opiacasmwancrsy Hapodne Penybauxe Ilpne Iope
(»,Caydsic6enu aucr HPII™ 6p. 3—4/50)

M3 mavema denepaiprje PHPJ nposicTiye HYXXHOCT Ha CBaky
BEeH OPKABJBEAHVH MOPa UMATY CABE3HO JPKABJLAHCTBO M perry6imat-
KO [pKABBbAHCTBO. Ha mpeu morsen peksiso 6u ce fma ce mojam
IPIKABILAHCTBA MOCTABJHA0 TAKO I3 Cy CaBe3HO IPXKAaBJLAHCTBO ¥ Pe-
my6InriKo ApIKAaBIBLAHCTBO ABMje TocefHe YCTAHOBe KOje He IIpeTCTa-
B/paAjy jemmricTBo. MebyTumM, cTBap He CTOjM TaxKo, jep M3 OArOBa-
pajyhux mpormmeca o AprKaBJbAHCTBY NPOM3JIA3M O3 je Hallle APIKa-
BJbAHCTBO Ka0 TI0jaM M Kao yCTaHOBa jeNMHCTBeHO. ITpuHIpm jemH-
CTBa CaBe3HOT APKABJLAHCTBA M PeIrybiryKor APKaBJ/baHCTBA HAIlA0
je cBoje Mjecro y wim 48 Yeraa HPJ, nmpema Kome 3a rpabame
DHPJ ycTaHOBJbABA Ce jeMHCTBEHO CABE3HO APIKABIbAHCTBO. CBaxM
MPIKABHAHWHE HAPOMHe pemybiike MCTOBPEMEHO je Ip3KABJbAHIH
GHPJ. Oryma mpom3iasy OIIIrTe IIPaBMIIO a Ce APXKaBJbAHCTBO Ha~-
pomHe perryOiyKe cTHde 3ajeqHO ca CTUIAILEM CABe3HOr APKAaBJbaH-
crBa. Op Tora mMOCTOM M3y3eTak NPeMa KOMe CTUIAILEM CaBe3HOT
IPKaBJ/bAHCTBA He CTUUE ce U PenyOiamyuKo ApzKaBJHaHCTBO OHTA Kan
npupoheHN Hema MjecTa TrpebmBanmiiTa a HKMje HM poheH Ha IO~
Apy4aiy @HPJ. ¥ Tom caydajy oH MOKe APIKABILAHCTBO HAPOJHEe
penyOimke HakuagHo crehu. IlpaBmia o caBe3HOM PIKABJHAHCTBY
Cy M3paxkeHa Yy CaBe3HOM 3aKOHY O APXKAaBJBAHCTBY, NOK, MebyTim,
paBuyia o JPXABJbAHCTBY HAPOAHe PenyGimke uapaxkeHa cy y pe-
Iy 6yMYKOoM 3aKOHY O OPIKABIHAHCTBY.

Haponuna crymmutuaa HP Ipue Tope noumjema je 27 jamya-
pa 1950 3akom o mpskaBspaHcTBY Hapomue PemyGimuxe IIpnre Tope.
JloHomerem Tora 3aKOHA YIIOTIYIbYje Ce CHCTEM O APKABIHAHCTBY.
HberoBe ompembe o cTHIAmy, MPOMjeHM ¥ IIPECTAHKY IPKABIHAH-
CTBa IIPETCTaBBAjY jemHy onpehery CHUCTEMATHKY U3PAXKEHY yV BU~
1ie oxroeapajyhux wymaHosa. Jp:KaBIJHLAHCTBO, HE CamMo IUTO IIpeT-
CTaBJba NPaBHM OZHOC M3BjeCHOT yiuia (Ap3XKaBJ/baHMHA) IIpPeMa ApIKa-
BU HETO I-ErOBO JjeI0BaH-e IIPOTeXe Ce HA CBa IIPAaBHA IOOPyHja.
U y obyacty ycraBHOT, APxKABHOT AAMMHMCTPATUBHOT, MMOBWHCKOT
mpaBa ¥ APYITje NPXKABJLAHCTBO je YCJOB 3a CTHIAHe HOBMX Npa-
Ba, ma 3060r TOTA peryJmiile MUTAHa OPIKABBAHA M Y OBOM ITOTIIEHY
ocurypasa IIpaBHM Topenak. OBaj 3axon y ofHocy Ha PenyGamry
yOoTmyiyje vy IjeJlocT npommce O JPKaBJBAHCTBY, IuTo he, Tie-
Jajyhyu BMXOBO ITPAKTUYHO 3HAYEHe, OMOTYhUTU IpaBMIHI]Y, GOUbY
¥ JIaKUTy IPpUMieHy oxpenaba o DEnyOJIMuKOM ADPIKaBILAHCTBY.

3axon o dasawy GmHecTuje u nomunosawa (,Coayx. smer HP

Ir«, 6p. 1/48)
15
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OBaj 3axon pgoHecen je 30 memembpa 1947 rogmue. Hbume ce
yTBpbyje HafJIeXHOCT ¥ IOCTYIAK HAjEMIIMX JPXKaBHMX oOpraHa
PenyOGike y Bplilelby aMHECTHje M IIOMITOBAMHA.

AMHecTIZja ¥ IIOMIJIOBaibe Cy AaKTW HapoduTe MIJIOCTHU KOJY
Mofjesbyjy HajBUMINM IIPeTCTABHMUYKM Opranu Hapopa. Oxmax BaJba
HalOMeHyTH [Oa TIpaBo aMHecTMje Bpim HapojgHa CKYIIITHHA 3a-
KOHOM, JIOK IIPaBO IOMIIOBaE-a Bpimm llpesngujym. IlpaBo Bpillema
aMHecTMje M NOMMJIOBama noayujesbeHo je u3Mmehy CaBesa u Hapog-
mux pernyoimika. Capesunm 3aKOHOM O JaBalky aMHECTHMje M IIOMMUJIO-
Bama ofpeheHa je caBesHa HAIEIKHOCT a4 HABeAeHMM 3aKOHOM pe-
nybmraka HaggiexxHocT. He yanaszehn y Habpajame mocaoBa M3 pe-
ny6auKke HaIJIEXKHOCTH, HAIIOMUELEMO, 13, yTiiaBHoM, Pemy6mayka, 60-
me pehn, eHa HapogHa CKyMIIITMHA BPIUY IPaBO aMHeCTHje 3a Kpu-
BUYHA JIjeJia Koja ce cyme no 3akounma Pertybanke, a Ilpesuanjym ma-
je IOMMIIOBaIbE 38 KPMBUYHA IjeJa KOjuMa ¢y moBPyjebern perrybim -
KM 3aKOHM, OFHOCHO 3a KPMBUYHA Jjesia TIOBPeJle CaBE3HMX 3aKOHA
HA OCHOBY ¥ y OXBUPY OBJalIhelba NATUX CABE3HMM 33aKOHOM, & TO
3HAYY 10 KPMBUYHUM AjeMMa IpeasBubeHyMM caBe3HMM 3aKOHMMA, I10
KOiUMa Cy HpecyLy NPaBOCHAXKHO M3PCKJM CPECKM M OKPYIKHM Cy-
JoBy Ha Tepuropicin HP Ipme I'ope, moxk nmpaBo amHecTMje 1o Kpu-
BUYHUM JjesiMa KojuMa Cy oBpyjebeHm caBe3HM 3aKOHM BpPIIN
Hapomma cxymutyea PHPJ.

3axon o0 yxudawy odayxa 3emMabCKrO? UHTUPAUUCTULKO? BU-
jeha HapodHor ocaobobewa Ilpne I'ope u Boxe u twewosor Ilper-
cjednuwrsa, Lprozopcke aHTUPAUUCTUYKE CKYNRWITUHE HAPOOHOL
ocnoboberwa u wenor Ilpercjednuwirsa, yprozopcke Hapodne cxyn-
wTune u twenor IIpercjednuwrsae u HapodHne cxynwrune Hapodwue
Penybauxe Ijpne I'ope u twwenoe IIpercjednuwrsa OoHeceHUT
22.XI. 1946 romme (,Cor. JIner HPIIT'“ 6p. 15/47).

Cxonzo wrany 130 YeraBa HP Lpue T'ope Hapopua cKymiTHHAa
¥ POKY Of TOOMHY aHa IIo CTyIllalkby Ha CHary YcCTaBa MMaJa je Aa
TIOTBPAM CBe OIJIyKe ¥ 3aKoHe HoTeBpherme Omirykom Y CTaBOTBOPHE
CKymuTHHe on 22 moBeMOpa 1946 rogmmHe M ma ux ,moBeme y Ca-
riacHocT ca Ycrasom PHPJ, Yerasom HP Ilpme TI'ope, 3aKoHmMAa
©DHPJ u ma ce poHece 3aKOH 0 ToMe KOje 07 OBUX OIJIyKa M 3aKOHA
ocTajy y BaxKHOCTM 0e3 M3MeHe, OJHOCHO Ia JHOHece 3aKOHE 0 M3Me-
HaMa ¥ AOOyHaAMa TUX OLJAYKA M 3aKoHa". ¥ CMMCIy TOT yCTaBHOI
nporca Hapomue ckymmrrmae HP Ilpue I'ope Saxkomom op 15 jyaa
1947 (,,Cnyx6enu sumer HPIT“ 6p. 15/47) moBesa je y carjacHOCT ca
VcraBoM u rorBpmviia 11 3akuHA M 5 OJJiykKa HOHEeCeHMX mmpuje 22
HoBeMOpa 1946 romumie, o KOjMX cy HEeKe M3 BpeMeHa OKyIalpije
KOje Cy Of KPYITHOT' Op3KaBOIIPAaBHOT 3Hauaja.

Mebymimi, 3aKonom o yxuodawy 00ayKa % 30KOHA, FOHeceHOM
Ha ucTom 3acjedary (Cayxbemm smer HP IIT“ 6p. 15/47) ykuHyTe
cy 3 omayke m 3 3aKOHA KOj¥ Cy LOHECEeHM Y MCTO BpMjeMe, IIOIITO Cy
y 6p3oM TeMmy Pa3BMTKA HeKe of HUX M3ryOuie CBOj 3HaA4aj, a ApY-
re Hifjecy BMIle y CKJaLy Ca Y CTABOM.
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Hapomaa ckymuTuea je Ha Taj HAYMH KOHAYHO IIPEYMCTUIIA
JIpeAyCTaBHY paj, HajBMILUMX NpeTcTaBHMYKMX oprana y HP Ilpuoj

AZMUHUCTPATUBHO NIPAaBO

3aKoH © HAOREIHCHOCTU MjecHUx HapodHux odbopa y HP Lp-
“Hoj T'opu 3a nponucusare AOMUHUCTPATuUBHe KasHe (,CiayxGenu
guer HP IIT“ 6p. 9/48).

JocieqHo Havesy u3paxeHoM y 4wi. 10 Ommrrer 3aKOHa o Ha~
pomEMM oxbopuMa O3 Cy HAPOLHM o0opy HAjBUIIM OPraHyu SpzKaBHe
BJIACTM Ha CBOM IIOAPYY]Y, MjeCHM HapOmHM OADOpPM MMajy IpaBo Aa
3a peryJcame OTHOCAa MjeCHOT 3Haudaja JOHOCe CBOje IIpaBHe IIPo-
mice — ogiryke. Pagyu nmpaBmrHOr crpoBohera TMX NIPOICa, OSHO-
CHO W3BPIIIEeHha CBUX TTOCJIOBA KOjM M3 IUX IPOUCTIUYY, Tpeba nx obeis-
Oujemyrmir aAMMHMCTPATUBHYM Ka3HaMa KOje IIPONMCYjy CaMiL MjeCHM
HapomHy on0opy. 3a peryJmcare TOr KAa3HEeHOT NMTAIha yKasala ce
HeOIXOZHA IoTpeba 3a JOHOLIeH-e ofrosapajyher zakona. 3amo je
Hapomua cxyniumrrga HP Ipme I'ope 20 memem6pa 1948 romume mo-
“HYjesta 3aKOH ¢ HAIJIEXXHOCTM MjecHMX Hapommmx ombopa y HP Ilp-
noj Dopir 3a IIponMCHMBaILE aOMUHUCTPATUBHe KasHe. TuM 3akoHOM
TaKCATMBHO Cy HaOpOjeHy NIOCJIOBM MjecHOr 3Hadaja 3a Koje je Mje-
CHOM HapomHoM oxbopy [aro OBJAlThelme Aa IIPOIMCYje aMMUHM-
-cTpaTuBHe KasHe. Tu cy mocooBu u3 obsracTi IIOJBOIIPMBPEnEe M IUy-
MapcTBa, 13 00JIacTV KOMYHAJHMX IIOCJIOBA, M3 00JaCTy TPrOBMHE M
3aHaTCTBA, M3 00JSIACTV HAPOTHOr 3ApaBJba ¥ OCTaIMX obsactu (pe-
TyJMMCale MjecHOr jaBHOT caofpahaja, ompsKaBap-e MjecHOr pefa M
MMpa ¥ IIOCJIOBM Y Be3y ca yciyraMma Hrodpepa). Basba HanomenyTH Ja
MjecHU Hapoaau onbopu oppebyjy Ipekpiiiaje M IIPONNUCYjy KasHe
Y HaBeZeHMM IIOCJIOBMMA YKOJIMKO 3a Te IpeKplldje Hujecy oxn CTpa-
He BMILNMX APIKaBHMX OpraHa HNpollMcaHe OAroBapajyhe KasHe.

JoHOIIebe TOTa 3aKOHA MPEeTCTaB/ba 3HAYAJAH KOPaK y IIPaBOM
JKMBOTY MjeCHUX HAPOSHMX OL0Opa M OCUTypaBa M3BpIIEeHe HIXO0-
BMX 3aJaTaka.

3aKon o npexpwajuma npoTus jasnor peda u supa (,Cia. jguct
HP IOT.“ 6p. 8/49).

OCHOBHUM 3aKOHOM O NpeKpluajuma onpebeH je mojam IpeKp-
Iaja, oBJalithelbe APIKaABHUMX OpTaHa 3a IIPOIMUCHBalbe IIPEeKpliiaja,
aMMHMCTPATHBHO KAa3HEHM IIOCTYTIAK, BPCTe ¥ HAYMHM aIMMHUCTPA-
TUBHe Ka3He, TOK U3 FHEroBOT 4jaHa 3 MPOM3UJIa3yu Ao HapoAHe pe-
nyOJsKe MOTY peryJmcaTy IojeguHe BPCTe IPeKpIIiaja CBOjUM 3a-
KoumMa. OBakBa morpeba TPOM3NUIA3K M3 CAaMOT HHETOBOr KapakTepa
Ka0 OCHOBHOT 3aKOHA, 4Mja Hadesla MMajy ce paspaiuTu IrocebHMM
qapomenma. [Ipeu mpobiieM Koju ce HAMETHYO II0 E-erOBOM AOHOILIE-
by 6uso je nuTame ofesbjebersa jaBHOr pema 1 MmMpa MIyTEM OMIITHX
mpommca Kojuma he ce capemuTy NpeKpuiaj IPOTMBY JaBHOT pena M
MMpa M 3a BUX IPOIMcaTi Ka3Ha Kao 3a Ipekpinaje mocebHe BpCTe.
‘OB0O IMTabe NMPEnyLITeHO je HAPOomHMM pernydimkaMa ma ra CBOjuM
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NOITYHCKMM 3aKOoHMMa peryinany. 3aTo je Hapomma ckymuruna HP?
Hpre I‘Ofpe 8 jyma 1949 rommme nouujera 3aKOH O rrpeK[pma]m\m
IPOTVBY jaBHOT pexa M Mupa.

IIpexkpuraju cy oxpehbenm mpema CTeNeHy IPYUITBEHe OILACHO-
CTM ¥ OHM cy Hpelysupany y 20 Tavaka jefgHora uimaHa. Bpera i
BUCMHA Ka3He je IpOmMCaHa ITpeMa TeXXMHM IIpeKpliaja KOju IIpeT—
cTaBmbajy yertupy rpyme. Tako je 3a ceaky rpymny oxpehema mocebma
aIMMHMCTPATUBHA Ka3Ha, U TO 34 OPBY IPYIIy AJTEPHATUBHO Ka3Ha
TIOITPABHOT Pajfa M Kasua JIIrera ciaobome, 3a ApyTy n Tpehy rpymy
AJITEPHATMBHO HOBYAHA Ka3HA, KasHa ITOIPAaBHOT Paja ¥ KasHa JM-
mema caobone v onpeheroM Tpajamy, QoK je 3a 4eTBPTY IPYyIy Ofpe-
bena camo HoBuaHa KasHa. IluJb KasHe je BACHMTHOT KapakTepa. ¥
Be3y ca IIPOMCHBAIBLEM ANMIHMCTPATMBHE Ka3He 0Baj 3AKOH CAIPIKIL
jemEy HOBMHY, a HAauUMe, OOCIBENHO LBy M AyXy OCHOBHOT 3aKOHA
O IIpeKpHIajuMa, YCTAHOBJbABA, ce NMPEeBACIINTABAIGE YUMHMOIE y IPi-
JbYy I-eroBoT Bpaharba y pen MCIPaBHMX YJIAHOBA APYIITBA.

OBa apyIrTBeHO IPMHYAHA Mjepa CacToju ce y TOMe IITO ce JIiM~
1Ie KaXXILeHO 3a onpehene mpekplillaje Moxke y IMby IpeBaclMTaBa-
Ba yIOyTUTH HA JPYIITBEHO KODMCTAH Paj 3a 3aKOHOM oxpebeHo:
BpUjeMe.

3axon o dobposomnus sarpozachum Opywrsuma y HP Ilcrnoj Topu
(»Coyacbenu auer HP IIT“ 6p. 15/47)

Hapogwa Bmacr HP Ilpue I'ope IORJIOHWMIA je HAPOUUTY Ia-
IKIbY OpraHmM3alyjyu BaTpoTacHe cayxkbe KOja Kao TakBa yCTAQHOB&
uma m cBojy Tpaauumjy. Hama gpyiiTeBena cTBapHOCT 3aXTHjeBaJa je
ma ce c jemHe cTpaHe 06e30Mjeny OTKIAmame y3poKa II0zKapa, ITpU--
CTYyTIV, KUTHOM LPYyXKaky NoMOhM M KOj OPYTIUX eJIEMEeHTApHUX He-
cpeha, a ¢ KpyTe CTPaHe Ja Ce BATPOTACHO YJIAHCTBO IPUIIPEMIL 33 CH-
CTEeMAaTCKM YCITjeIlaH pay y M3BPUIaBamy HHEroBMX 3a7aTaka, Kao U
Ja Ce TO YJIAHCTBO KYJITYPHO M IIPOCBjeTHO y3OMIHe Ha OHAj CTEleH
Kojy My OpmroBapa ¢ 003MpOM Ha IIPUMPONY H-eroBe IPYIUITBEHE
dyrrimje.

Y Tom by momecew je 15 jyma 1947 rommue 3axon o poGpo-
BOJBHVMM BaTporacHmM gpyiremnma v HP Ilproj I'opy, xojum je opra-
Hyzamyja ApylITBa M3BEAEHA Ha OPMHUMUILY CTpoTe NOGPOBOJLHOCTM
UIMPOKMX HAPOOHMX Maca 3a ofbpaHy OMNMIITeHapaTHe, 3aApy:KHe W
IpMBATHE MMOBMHE Kao M 3XMBOTA rpabaHa y cirydajeBmma IIozKapa
u esieMeHTapHMX Hecpeha. OpxpehenHa je IIPOCTOpPHa [AjesIATHOCT
ADPVIITBA Ca CBOjCTBOM IIPABHOT JMUA TION HAA30POM ¥ KOHTPOJIOM
HapOIHEe BJIACTMU.

3akoH O APKaAKY U HOUIewy opyxkja (,Cayxbenn mauer HPTIT
6p. 2/50).

Bopbom mporye oxymaTopa M IeroBux Iromarada I{prHoropipr
¢y mouum oo Beher Gpoja opyxja cBux Bpera. Ckopo Huje 6mio kyhe:
XOoja HMje MMaJia HelrTo of opyikija. To ce muTame IOBpEMeHO ype-
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“hUBAJI0 NPOTIMCHMA OpraHa JpiKaBHe ymnpase. KonHadno je perysm-
‘caHo0 3aKOHOM O Jp:Kaimby I HOLlewmy Opyxja ox 27 jamyapa 1950
rogye. CeBe opyXje CTAaBJ/BEHO je IO, PEXMM /MAO3BOVIA, TO jecT
opyIKje ce MOTIO HaOaBITH, HOCUMTM M IPIKATH CaMo o omobpemy
mapexxunx oprapa. OBa ce 3a0paHa He OTHOCK Ha BOJHA JDMaa U
TIPUII/HYKEe HAPONHe MIIIAINjE, YKOJIMKO opyxje Ap#e ¥ HOCe TIO
npommcuMa cBoje ciyxbe.

IInramy Ap:Kamba Opy¥Kja, HOLIEHha U YyBama 0pyxKja, Koje IIpeT-
CTaBJba YM]ETHWYKY BPYjeqHOCT MM je ¢ KOJbeHa Ha KOJbeHO IpeJya-
3UJI0 Ha YyBaibe Kao yCcIIoMeHa Ha CBUjeTiIe TPaayLyje IOKJIOHkeHa je
HapouyMTa maxmba. 360r Tora je vy 3aKoH yHMjeTa M3pudIHa onpenba fa
ce mEToBe ompenbe He OmHOCE Ha OPyXKje KOje IpeTCTaBiba yMje-
TUYKY BPUjeTHOCT MJIM Cce YyBa y My3e€juMa WM IIPUBATHUM Ky-
hama, a axo je Barpemo OpyKje, He cMMje ce 3a ¥bera HabaBibarTyu
Y OPKATU MYHMUIDIjaA.

3akon o Opocasnom neuary Hapodue Penybauxe Ilpne I'ocpe
{(,,Cayacbenu aucr HPI[T“ 6p. 2/48).

AyTeHTMYHOCT 3aKOHA KOju Cce 1o CBOjoj IPMpoAM M3ABaja)y
O APYTUX ITPOTIMCA, a OOHOCK MX BPXOBHO ONHOCHO HajBUIIlE TIPET-
CTaBHUYKO TUjeJio NOTBPphVje ce nmocebGHMM APIKABHMUM IIeHaTOM, KOjuU
“YyBa 3aKOHOM HapoumTo oxpebenm opraH. 3aTo je 30 memembpa 1947
TomMHe MOHECeH 3aKOoH O Ap:kaBHOM Heuary Hapomwe PemnyGiike
IIpae T'ope.

Hpxasan newar ®HPJ cayxu 3a oBjepaBame, Nnoper 3aKOHA,
jom u wmehynapomHMX yrosopa u KOHBeHImMja. MehyTmm, IpskaBHM .
neuyaT Hapomme PenyGimke Ilpme I'ope ciyzkm camo 3a OBjepa-
‘Bame 3akoHa. OBO moJsasm OTyZa LITO Cases Bpiuw mopen, Y CTaBOM
-oppebeHNX yHyTpammsux (QyHKIpja joul u CHo/bHe (QPyHKIMje AP-
JKaBe, JOK PerrybamKa BpIM caMo YHYTpallihe (DYHKIMje 1 OHA ce
¥ CHOJbF-EM OZHOCY He IIOjaBJEYje Kao nocebHa ApikaBa.

3axcHn o nodjeau Hapodne Peny6./zu1ce Ilpne Tope (,,Cayocbenu
suer HPIIT 6p. 9/47).

OmiyKOM O afMUHVCTPATUBHO~TEPUTOPM]aHO] TIOAjesm Cpes3o-
Ba M yIpaB/balby MjeCHMX HapOmHMX on0opa, Kao M 34KOHOM O M3-
MjeHu Te OIJIyKe yTBpheHM Cy, Kako je To Ha ofroBapajyhem mjecTy
pedeHo, MPOCTOPHM OKBUPHU AIMUHMCTPATHBHO-TEPUTOPMjATHIX jemy-
HMia Ha noppy4jy Hapomae Penmy6imke Ipue Tope.

Counjanna narpanma Pery6ivke, a y IPBOM Pefy CTeIleH IPH-
BpeqHOr pa3Boja, KA0o M 3aXTjeB 3a eduracHuje (QyHKLMOHICALE
jaBHe cirysk0e 3axTMjeBajy ¥ Hy:KHe IIPOMjeHe yV afAMVHMCTPATIBHO-
“TEPUTOPKjanHoj momjemm. Te ImpoMjeHe MOpajy Ce YCKIAAWTIL ca HO-
BUM yCIOBMMA PaZa M HOBMM IPOLNIMPEI-EM 33a[aTaKa HAPOXHUX Of-
6opa. Ha AJIMITHACTPATHBHO-TEPUTOPM]aIHE NPOMjeHe HAPOINUTO ¥~
Tr4e noTpeba OApPKaBama jefMHCTBA MPUBPESHOT TIOAPYYja, TO jecT
dbMMe ce YCJIOBJbABA A Jiu ke Ce jegHa aAMVHVICTDATUBHO-TEPITO-
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PMjaJIHA jeqVHUIEA CY3UTH WM ITPOIUMPUTM Kao IPUPOAHA WJIV Ieo—
Tpadcka ITjermHa.

Cee moTpebe 3a IIPOMjeHOM CTaKa AJMMHUCTPATUBHO-TEPUTO~
pHujajiHe ronjese yTBpherHe cy 3aKOHOM 0 aIMWHUCTPATBHO-TEPUTO-
prjaseoj monjems Haponune Penydsmmre Ilpae Tope op 15 ampmra
1947 rogyrHe 1 3aKOHOM O HHETOBMM IICIIyHAaMa M M3MjeHaMma on, 30 me-
mem6pa 1947 romme (Cuor. smer® 6p. 1/48). Tako, mpema Tom 3aKOHY,
ga moppywiy HP IIT 6mro je 13 cpez3oBa, 4 rpaga BaH cacTaBa cpesa,
8 rpagoBa y cactaBy cpes3a u 130 MjecHMX HapomHMX ofrbopa.

3agonoM je ypebewo u mmrrarme HAAJIEKHOCTH O PjellaBalky U3-
MjeHa amgMVHMCTPATUBHO-TEPWTOPM]aJTHNX jeIMHNIIA, HUX0BOM CIla-
jamy, m3gBajamy, yRUmamwy u opMupary HOBUX, Kac M O pjelra-
Balby IO CIIOPOBMMA O IPaHMIlaAMA TUX jEeIVHUITA.

Ypehewbem CBUX THX IMTama [NOCTAaBJbEHA je UBPCTA TEPUTO-
pujajsiHa OCHOBa 3a paj Hapomuux onbopa.

3axoH 0 HA3UBUMA HACELEHUX MjecTa
(»Cayocbernu auct HPUT 6p. 2/48)

Ilopen maBemenux 3akKoHAa, y oBY OOJIacT cmaza n 3aKoH O Ha-
3MBUMAa HaCceJbeHUX MjecTa, TProBa U yJjuiia u o obuibexkaBamy Kyha
y HP Hpuoj Topu ox, 30 genembpa 1948 rommte ca 3aKOHOM 0 HETO~
BMM M3MjeHaMa ¥ morryHama on 27 jamyapa 1950 rommHe (,, Ciryzxk6enn
muer HP 1IT“ 6p. 3--4/50).

3akOHOM ce IIPONMCyje Oa CBaKO HAacCeJbeHo MjecTo (rpapm, Ba-
portmiza, cero 1 Hacesbe) v HP Iproj T'opu Mopa mMaTi ¢Boj yTBphe-
Hy Ha3uB. VcTo TAKO CBAaKM TPr M yJwila v IPafioBMMa ¥ BapOIIN-
IramMa Mopa ¥MMaTy CBOj HazMB, & CBakKa Kyha M rpaguiyiirTe Mopajy
¥MaTH CBOj pemHyu 0poj, mox y cevMa M APyTMM HaceJbMMa CAMO
gyhe mopajy mMaTyu c¢Boj Opoj. 3aKOH MIPUUUTO HATIOMMIbe Ja ce He
MOry AaBaTM Ha3MBYM KOju Cy IpoTuBHM HapomHoocaoGommradyko]
6upON MM HOBOM AprKaBHOM ypehemy.

ITopoduuno nmpaso
3akon 0 spwerny CTUPATEe/HLCTEA
(»Cayacbenu aucr HP II'“ 6p. 27/50)

Temxko Hacyiehe YeTBOpOrOAMIIIIHLET PaTa ¥ TOKY KOTA je BeJMKM
Spoj mjerte ocrao Ge3 poaMTeiba KAo ¥ TeXaxr pobiiem 30pyrbaBaiba
paTHe cUpOdYamy HAMETHYO je ITorpeby jOIl y HPBOj TOOAMHM IO PATy
fa ce moOHece 3aKOH KOjuM he ce IOCTAaBMTM OCHOB 3a PeTyJliCaibe
muTalha CTapaTe/bCTBa HAJ CBUMM MaJIOVbeTHMIMMA KOjU Cy OCTAJM
6e3 ponmuresbCKe 3aIITHUTE. XUTHOCT 11 030MIbHOCT ITpobsieMa IIpOU3M-
Ja3u 1 U3 caMe UMELeHMIle fa IIpeMa HeMmoTIyHuM nomaipma O6poj em-
pouazmu y umiesoj 3emim mo OcisoGobemy m3HOCKHO je oxko 280.000
Riene 1 muamexy. Heormxomam ycimoB, ga ce omoryhu 36pmrbaBarbe
OBOT BeJIMKOr Opoja pmjeite u o6e3birjedy HIXOBO BacluTaibe jecTe
IIpaBHA OpTraHM3aIMja cTapaTelbeTBA. 3aTe je Hapopma CKYMIITHMHA.
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®HPJ 10 ampwmna 1947 ronmee mommjena OCHOBHM 3akoH O CTapa-
TeJbCTBY. JlOHOIIeem oBora 3aKOHA OCTBAPEHO je HaUeNo M3 daHA
26 YVemaBa ®HPJ, npema xoMe MAJTOUBETHA Ajelia CTOje mon HApPOUM-
TOM 3AIITHTOM JAPIKaBe.

Y mpenasHMM ¥ 3aBPITHMM ompenbaMa 3akOHa pedeHO je ma ke
HapogHe pemyOsiMKe y CBOJMM IOOMYHCKMM 3aKOHMMa O CTapaTelb-
CTBY HOHMjeTr u 6mpKe paspazuTy Hpomuce O OCTBApemy 3aIaTKa
CTapaTeJbCTBA M 0 YIIPABIHAKY MMOBMHOM JIMIE TOT, CTAPATEIHCTBOM.
Ilociberno Toj onpembn Hapogma crymrmmaa HP lpue Tope 21 jyara
1950 romrae mommiesia je 3akoH O BPIICILY CTAPATEIHLCTBA KOjMM CY
Ka0 FOITYHCKMM 3aKOHOM paspaheHa OCHOBHA Hadesia CaBe3HOT 3aKo-
Ha. Tlopen oxpenaba o CTapaTeJbCTBY HAN MAJIOJHLETHUM JIMIPIMA, M0~
HUjeTe cy U oxpende o CTApPaTesbCTBY HAM JMIMMAa JIMIIIEHMM ITOCJIOB=
He CTIOCOGHOCTY ¥ O CTAPaTe/LCTBY 3a rrocefHe cirydajeBe.

YeTaHoBa CcTapaTeJbCTBA. KA0 jETHOT Off BMIIMX CpencTaBa 3a
00e36jeheme NMpaBWIHOr PA3BUTKA M BACIIMTAlba OMJIAfVHe KOja ce
HaJIa3y II0I CTAPaTeJ-CTBOM TTOCTABJHEHA i€ Ha jeMHCTBEHY OCHOBY,
4 HapomeuMM pemybisvkaMa OCTaBJbeHa je MOTyWHOCT jJa Ha MCTUM
HaveJmMa TIOjemmHe oapende 3aKOHa TPMUIArone roce0HMM IPUIMKA-
ma 1 ocobenocTrMa. 3akomom 0 craparesseTey HP Ilpae Tope Ta, cy
Tavesa paspabera Ha OCHOBHO] TIOCTAaBIM fa je cTapaTesbCka (OYyHK-
nMja jaBHOT KapakTepa BaLIITUTE, KOja ce BPIM y MHTepecy He CaMo
JMLa [Op CTapaTessCTBOM Beh M y MHTEepecy APYLITBEHe 3ajemHMIe.
Ona ce BpIIM IIPEKO HAPOUUTO OAPeheHMX JIMa ¥ TOX KOHTPOJIOM
OpTaHa CTapaTeJbCTRA.

Cywrmuaa CTapaTesbCTBa: He CacTojr ce caMo y 3aiututy Pop-
MaJHUX TpaBa ¥ MHTepeca MAJOJbeTHMX JMIa, KA0 UITO jé To ¥V
rpabaHCKMM mpIKaBaMa, HETo ITPBjeHCTBEHO y BPUIECHY IIyHe 3alllTH-
Te TUX JIMIA.

ITomazehn on ™iX TOCTaBKM, 3aKOH je POPMYyJIMCA0 OBa HadeJ:
CTapaTeJbCTBO ce npenBuba Kao MHCTUTYIMja IIPeKOo Koje IpzraBa
sanrruhyje JmIa KojuMa je Ta 3amrTura moTpebHA: OPraHyM CTapa-
TeJLCTBA Cy M3BPLIHY ORGOPM CPECKUX OMHOCHO T'PANCKUX HADOMHMX
ombopa; omoryhyije ce yTuiraj MjeCHMX HapomHMX OnGOpa HA TOCIIOBE
CTapaTesbCTBA KOjI Cy MCTOBPEMEHO ¥ HaAZOPHM OPTaHM HAa CBOM IO~
APydjy: Y TIpBOM peny cy 3amrruheHa gjera 6e3 poxuTesba.

IIpomyey o crapaTe/sCTBY Kao LjjesiMHA TMPETCTABJbAjy HOBY
3HAYajHY KapuKy V M3rPagsbyu Halllel TIOPOAMYHOT Npasa Koje je a0~
6wro cBojy obaBesy v Yerasy m umja je marpamma 3anodera OCHOB-
HUM 3aKOHOM O Opaky. ¥V meMy ce OIJIema M3JIOXeHa CYIITMHA CTa-
paTesbCTBa, KOja ce OCTBapyje Kpo3 Op3y, akTUBHY U XYMOHY 3alIITU-
Ty, KOjy HaApomHa OpIKaBa naje rpabanmma KojuMma je IPYLITBEHA
3aniTITa moTpebHa.

3aK01 @ UMOBUHCKUM OOHGCUME BPAuHUT dpYyrosa (,CinyxGeHm
muer HP IIT“ 6p. 21/50).
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O6mwtay IpWJIor IMOPOMMYHOM HpaBy uymuy ¥ OCHOBHM 3aKOH O
fpaky Kao ¥ 3aKOoHM HAPOmHMX PellyOiyka KOjMMa Ce PeryJmmIily
VIMOBMHCKY OFHOCH OpayHMX EPYyTroBa.

Yeras @HPJ, xao 1 yCcTaBu HAPOOHUX PeIryOJIMKa, MPOTJIACIN
Cy IIOTIIYHO M3jeqHadeH-¢ UOBjeKa ¥ KeHe y CBUM JOMeHMMAa KyJi-
TYPHOT, IIOMWTHYKOT 1 JPYLITBEHOT XXKMBOTA, IIa M.y AOMEHY Opakxa.

Yran 26 Yerasa ©HPJ raacn: ,Bpax u mopoguiia Cy Immom, 3a-
INTUTOM IpIKaBe.

Jdpxara 3akoroM ypebyje mpasue omHoce Gpaka u IOpPOmIMILE.

IIpaBoBasbam je camo Opax 3aKibydyeH Ipesd HAMJIEXHUM [Ap-
JKABHUM OpTaHMMA.

CBu OpaunM CIIOPOBM CHAAjy y HAAJIEIKHOCT HapOTHMX CY-

;I(!OBa“.
Ha ocmoBy TOr ycraBHOr mmpommca goHeceH je OCHOBHM 3aKOH
o0 bpaky kKoju je paspanuo OCHOBHA yCTaBHa Hadema. Ilpema ToMe
3axOHy JApzKaBa y3UMMa y CBOjy HAAJEKHOCT M PACIpaBibarme CBUX
mpobiema y 6paunum ogHOcKMa. YIPaBO, ApPIKABA je 3aMHTEpeCOBaHA
Yy CBMM OfHOCHMMA KOju CTOje y Besu ca OpaxoM, KakKo pamy XapMmo-
HUYHOT YCIIOCTAaBIbalha ONHOCA OpavHMX APYyroBa Taxo u 003MpoM HA
apymrteeHe pyHKIMrie Koje 6pak mma.

IIpema OcHoBHOM 3akoHy o 6Gpaxy MMOBMHA KOjy Cy Cympy-
KHUIM CTEeKJIM CBOJMM PafoM v TOKY Opaka je HMUXOBa 3ajeIHMYIKA
yvoByHa. TOM 3aKOHCKOM OIpPeABOM OCTBApeHO je Hadeso MMOBVIH-
CKO IIpaBHe DPABHOMPABHOCTH, KOje je u3paxkeno y wiany 24 YcTaBa
HP Ifpze Tope.

IIo ocroBy u3 uin. 11 OcHOBHOr 3aKoHA O Opaxy, raje je peyeHo
ma Guooxe ompente 0 MMOBMHCKMM OTHOCKHMA OpavHMX JpyroBa IIpO-
nucyje 3aKoH HaponHe perrybsmxe, Hapomma ckymnurrmua HP Ipae
T'ope momujena je 21 jyma 1950 rommme 3axom O MMOBMHCKMM OJGHO~
cymva BpavHNX APYroBa.

Taj 3akoOH, y IIpBOM Deny, peryiamilie INUTaHe YOpPaB/bakha U
pacrrosIarama 3ajefHUYKOM MMOBMHOM KOjVv cy Opaumm mpyrosm cTe-
KJIM CBOjMM DPajoOM -y TOKY Opaxa Kao ¥ Apyre MehycobHe MMOBIMHCKO-
IIpaBHe OgHOCE Ha IOTIIYHO PaBHONpPABAaH HaumH. Bpaynm Jpyrosu
3ajeqHNYKI Y CHOPASYMHO YIIPAaBIbajy ¥ PaCIIONAXKy TOM MMOBYIHOM.
Oy mory MehycoOHMM yroBOpMMa ITOBjepUTHM jemHO SpyroMe yIipa-
BY ¥ pPaclojiararse; MOI'Y y CBako moba PacKMHYTM TaKaB YTOBOP.
3aKou JaJbe CampiRy ompenbe o Ouodu 3ajeqHMYKE MMOBYHE Kao M
onpenbe KojuMa Ce PeryJimiile OOTOBOPHOCT 3a 3ajeHMYKe U JIMIHE
obaBese GpauHux Jpyrosa. 3HadajHa je u oxpenba wWiaHa 9 mo Kojoj
Apyr Gpaunm gpyr mMa IIPaBo ma KyIM IIpHje CBUX APYIUX KyTala
AVIO 3ajeqHMUIKe MMOBMHE CBOT OpayHOT Apyra ako je ompebena mpm-
HY[Ha Tpodaja Te MMoBUHe. 3aTUM ce vy 3aKOHY Kaxke JAa he ce Kako
onroBapajyhe ompenbe OcHoBHOr 3akOHa O Opaky Tako 1 onxpenge .
OBOr 3aKOHA IIPUMjeHMBATY Ha MMOBMHCKEe OJHOCe OpadHMX ApPyrosa
KOju Ccy CKRIOmMIy Opax Impuje cTymarba Ha cmary OCHOBHOT 3aKOHA
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©0 6paKy, xao ¥ Ha UMOBHMHY HOTJie CTeYeHy PajioM y ToKy Opaxa, y-
KOJMKO je Opax Tora JaHa joir IT0CTOjao. ¥Viero Tako, pedeHo je 1@
vaEMin 6pagHu YrOBOPHM OCTajy Ha CHa3M YKOJMKO HMjecy TIPOTUBHM
npommerma - OcHOBHOT 3aKOoHA O Opaky, a ma ofpenbe yroesopa Koje
Cy NPOTHBHe TPOMMCUMMA TOTa 3aKOHa NpecTajy Aa Baxe, Te Jla ce
TpaBa KOja IIPOMCTMIY M3 TAKBUX YTrOBOpa He MOTY OCTBAPWTH.
Tloceehen je Behm OGpoj oppenmaba nuramy ypebersa Mmpasa,
IpeMa KoOjuMMa je MMOBMHA JATA V MMPa3 MYyKy IpHuje CTylarma Ha
crary OCHOBHOT 3aKGra 0 Opary moceGHa MMOBUMHA JKeHe, Te je OHA
-OBJIalTheHa na vy CBAKO moba Tpaxky ma joj ce Ta MMOBMHA BPaTH
OCUM TIO M3Y3ETKY V U3BjeCHUM CIydajeBuMa y 3akony HaBeneHum. Ha
Kpaiy 3akoH npenBuha ma My He MOXKe TPaXWUTH La My Ce TIpena
MMPaz KOjU je YTOBOPEH M Hempenay IIpyje cTynama Ha cHary OcHoB-
HOr 3aKoHa O Opaky. AKo ce =a masatbe Mupasa obGaBezasmo Tpehe
Jmie, JKeHa ¥MMa IIpaBo A3 TPasky Jia Ce Ta VMOBMHA, Ipefa 1hoj.-

' 3aKOH ¢ MMOBMHCKUM OnNHOCUMa Opawnmx gpyrosa vy IIpHO]
Topu ymoTnyHmo je ocHoBHA Hauesra OCHOBHOT 3aKoHa o Opaxy. O6a
OBa 33KOHA IVIeflata Kao I[jeJHa Cy OCHOBa Opaka, MOTBpHa M M3BP~
Tere 'VCTaBHUX mpymimma 13 . 26 Yerasa @HPJ 1 un. 24 Yerasa
HP ITpue I'ope.

Paono npaso

Baxon o dpocasnunm cayocbenurunma Hapodne Penybauxe Llpue
Tope (,,Cnyx6enn smer HPIT“ 6p. 2/48).

CaBesmwyim mpormenma HOTBphen je HOBM OHOC HapomHe p-
JXaBe npeMa paguEmima. IlocTaB/beHM Cy OCHOBHM IIPVHIVIIN PafHOT
TIpaBa KOji ce 'y TIOMJIeAy PAjHMKA y CIYKOM Y penyOmrakuM IIpeny-
‘zehuMa, ycTaHOBaMa ¥ HajUleliTBuMa pacnopebyiy pemyOimrarim
npormrenma. Kam ce mperyeniajy caBe3HM IIPOIMCH KOjUMa ce PeryJiy-
my mpaBHM OmHOCH, BULjehe ce ma 3a perrybimtike opraHe IPOMCTH-
ye Behy Opoj 3amaraxa. Taxo y by M3BpPIIeha TUX 3amaTaka y
HP Upnoj I'opu n3 oe obiractu goHecewe ¢y 3 ypenbe m 9 mpaBui-
muka. Ilopen Tora y Ipapy peryJmicarba CIy:KOeHWMYKMX OogHOca JOo-
HeceH je 1 debpyapa 1948 rommue 3aKOH O OPIKABHUM CIyZKOEHM-
numa HP ITpme Tope. IIprje mowoirierma oBor 3akoHa IIpesmmujym
Hapomue ckymutmae HP Ilpue Tope xopuctio je oBaamhere u3
cr. 2 9i. 93 3sxoHa O ApKaBHUM CIIyROeHuimmMa @HPJ Ha Taj HaYMH
mro je 16-X-1946 rogmree mommo Ykas (,Cayx6bemw smer HP IIT*
Gp. 22/4) Kojum ce y ujesvHM TpOIIMPYje CXOOHA TpUMjeHa Ca-
Be3HOr 3aKOHA.

Onmax Bajba HATIOMEHYTHM Ja je TMM 3aKOHOM Penyfumke, Ro-
CJHEMHO CaBE3HOM 3aKOHY O APKABHMM CJIIYIKOEHMIMME, TOCTUIHYTO
¥ OpyHIMMIY NOTPeOHO jeIMHCTBO ca OXroBapajyhuM 3akoHMMA APY-
IT¥X HapOOHMX PenyOsmKka.

W3 camor xapakTepa caBe3HOr 3aKOHA O APIKABHUM CIIyZKOeHM-
nyMa Ipou3Ja3y Ja 33aKOH PeIry0imKe ¥Ma JOIIYHCKM KapakTep, Tj.
TIPeTCTaBJba JOITYHCKO 3aKOHOTABCTBO O APIKABHUM CJIyKOeHMIIMMA
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penybiuKe, jep caBe3uM 3aKOH CanpKy HEUYeJHe M 3ajelHMYIKe Ol-
penbe 3a cBe cayxbeunke @HPJ kKao - moTmyHe u AeTa/bHe onpende
3a caBezHe CJayxkOeHuKe, H0K CBOjuM wiaHoMm 93 npomicyje ma he
Ce Ha OCHOBY U V CKBUPY IHeIOBMX ofpenaba HOHMjeTu moceOHM 3a-
KIOH HAPOOHMX DPemyOJIMKa O APIKABHMM CJIYKOeHMIpMMa HAPOSHMUX
penyOumka.

JloHomIemeM caBe3HOT 3aK0Ha 0 APIKABHMUM cIyxkOeHnmma, HO-
Ba Op3KaBa PACKMHVYJA je y OBOM IIOIjIey Ca CcTapuM OMpPOKPATCKIMM
npexuBjenuM ypehemem OpzxkaBHe CIyxKOe 1 CIyxKROeHWIRMX OIHOCA,
Kojy cy mocTojains vy Hacamjehenom GuporpaTckoMm cucTeMmy. OH My~
jera CampIKMHYy M U3IJel APIKABHOr CIYKOeHMKa, MMjerHa TWII J0-
TamalIenx YMHOBHMKA. Ibume ce OTKIama Xujepapxuja kKoja je M-
IUIa Of HAjHMIKEr YWHOBHMKA OO0 MMHMCTDA. UMHOBHUK HMje BMINE
6upokpaTra Beh CTPyYHM aIMWHMCTPATUBHM CApPAIHMK HapOmHe BJa-
cti. OCHOBHO je v 3aKOHY TO LITO je CTBOPEHA IIOTILyHO HOBa OCHO-
BJIla Ha KOjy Ce CTaBJpajy omHOocu u3Mmeby cayzxkOeHmMKa m npiKaBe,
jeqHa HOBa 'OCHOBMI[A KOja IIOTIIYHO OAroBapa IIPOMjeHaMa 1 COLM-
JANMCTUYRMM YCIIOBMMA y Hamioj 3eMsby. TakaB 3aKOH 3HAYUM JeMO-
KpaTusalyjy HaponHe ciryxbe. JIpKaBHM CIIyxKOeHUK €a OBUM 3aKO-
HOM yJrasy Vv BeJIMKY TOPOIMITY PagHM4YKe KJace, u3jemgHadyje ce ca
BOM y COLIMjaJIHOM OCUTYPay Iy CBUM IIpaBMMa Kao u ca 00e36jehe-
EeM CBOI'a [TPaBa CUHAVKAJHOT OPTaHW30BAA, O, YMjy Ce BalllTUTY
3 caM CTaBJba.

-

HpxkaBHy cayGeHUK OBMM 3akOHOM A00Mja TakasB KapakTep
KaKaB OfroBapa CTPYKTYDM Hellle HOBe JpzKaBe. JI3zmeby mpzxaBe u
cnyzxbeHmKka cTBapa ce cJrobogaH OOHOC Ha IIpaBy 00OCTpaHOT OTKA-
3MBaa CIyKOe.

CarnacHo MCTAaKHYTMM HadeJMMa CABE3HOT 3aKOHA, 3aKOHOM
o apxaBHuM cryxOermimma HP Ilpue Tope, kxao n 3akoHOM O Hoe-
roBuM u3MjeHama u gomyHama (,Coyx6enu smer HPIIT“ 6p. 2/48)
PeryJiMcaHo je IMTame 3aCHUMBAILA CHAYKOEHMYKOT ofHOoca, LYKHOCTU
¥ mpaBa cryxKO0eHMKa, KpeTame y Cay:KOM, OfroBOpHOCTM CIyxkbe-
HUKa, yhalbaBambe CIOy:KOeHwKa Of AYIKHOCTM, MIPECTAHAK cJyKbe-
HYYKOT OFHOCA ¥ APYyTra NUTaiba.

IIpema Tome 3aKOHY y peIryOaMuKy HAIJIEIKHOCT CIIAfa M Pery-
Jucame IMTama O IIPUHAJIEIKHOCTY APXKABHNX CIyKOeHMKa HAPOA-
He pemnyOimike, ITa ¢y Ha OCHOBY ofroeapajyhe ompenbe ycasjemie
¥ perryOinrike ypexbe o ctpykama. Mebyrim, caBesHom Ypenbom o
IIpOIIMPeIby BazKHOCTM CABEZHMX IIPOMMMCA O CTPYKaMa Ha CBe Ap-
KaBHe cayxkbemmke PHPJ 3aBenen je cucTeM jeSMHCTBEHMX IIPOTIM-~
ca o CTpyKaMa ¥ NPUHALJIeKHOCTHMA., ¥ CMMCIy wiaHa 1 Te Ypenbe
¥ 4jigaHa 2 Ypenbe o uzmMeHaMma ¥ mormyHama OcHOBHe ypenbe o IIpy-
H4JJIEXKHOCTMMA CaBe3HUX OPIKABHMX CIYKOeHMKA, IPOIMCH Te Y-
penbe y morieny NPMHALIEKHOCTY IPUMjeibyjy ce Ha CBe JApPIKaBHE
cayxbenuxke v @HPJ, ri. nurame ongpebuBama niaTa-HagHEMIE TO-
IKaBHMX cruyxOeHmka HapomHe pemybiyuKe crmafa y CKUTON OIIUITHUX.
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NUTamka 0 NPMHAMJIEKHOCTMMA 32 4Kje cy pjelllaBarbe HANJIEXKHU Op-
ragEu oppebenm nocrojehym 3aKOHCKMM ITPOIIVICHIMA.

O6a opa 3akoHa Cy 00MJIaH ¥ 3HA4YAjaH AOTIPMHOC HAIlleM Pazi-
HOM IIDaBYy.

IIpuspedno 3axono0d0aB8CTBO

IIpije cBera, mMopamMo HaIlOMEHYTM Ja CMO HaMjepHo u3Gjersm
pacnopeq, IpMBPeTHUX IIPOIDICa TIO ONTOBapajyhMM IpaHama HAIIEra
PaBHOT CMCTEMA, Hero pamy jacHMjer npersefa M3JIazkeMo UX y O-
KBUPY NpMBpeme Kao mjemmue. OBo join u 300T TOra IITO IIPUBPEIHO
2aKOHOJABCTEO CANPIKM CKYII HOPMM KOje m3pazxkaBajy (perysmIry)
OHe OPYLUITBEHE OMHOCE KOju 4YMHe OCHOBe IpUBpene Kao IljesuHe,
mpoxybyjyhu je n majyhm joi oprammsammome obsmke, Yak, mMu
OBZje VRIbyUyjemMo 1 (PMHAHCMCKO ITPAaBO KoOje je THjeCHOo HOBe3aHO
ca IjeJIOKYIIHOM HAIITOM ITPMBPENOM, jep OHO o0yXBaTa CKyHn HOPMIN
KOje peryJuiry OZHOCe Be3aHe Ca aKYMYJAlMjOM U PacIlofn]jesbUBarbe
HOBYaHUX CpencTaBa OpzKaBe, Kao ¥ OOHOCE KOju ITPOMCTHMUY U3
wammx (WHAHCK]a, YKOIMKO HMijecy oOyxBaheme ogroeapajyhom
TIPABHOM TPaHOM. ‘

a) ITpuspedHu naan

IIpomec pazBuTKa COLMjaJIMCTHMUKE IIPUBpENe, Tj. HeH IIpeja3
U3 KANUTANVCTUYKE y COLMjaNMCTUYKY MIPMBPERy, IIOKa3yje HaM TO
Ia 35 OpeJya3 Ha IIaHuWpare norTpebHa cy ABa MMHMMAJHA yCJIOBA:
TIIPBO, TAKaB JEMOKPATCKM OOJIMK BJIACTM KOju MOZKe ja padyHa Ha
TIONPUIKY MUJIMOHCKUX HAPONHUX Maca M EBUXOBY aKTUBHY Capamiby
Y M3BpIIEKY ILUIAHA, M AOVIO, APYIUTBEHA CBOjMHA HA CPETCTBMMA
33 MPOM3BUAKY, Kako 01 TMe OpzKaBa pacIiojaraja KOMAHTIHUM ITO-
3uIrjaMa 'y IpUBPEni.

Kana je pmieu o miaHmparmy KOnm HAc, moTpebHO je yBUjer M-
crakn oHe 3aKOHE KOju CY CTRODWMIM MaTepujasHy 6a3y 3a M3rpaImy
couMjayM3Ma Ha TeMeJby KOjMX Cce pas3BMjaya ¥ jadaia Couyjam-
CTUYKA CBOIMHA KO Hac.

Jomr v ToRV pata cTBopeH je POHA COIMjANMCTMYKE CBOjUHE
KO Hac TyTeM KOHMMCKAIMje MMOBMIE HAPOTHMX HeIpHujaTesba.
3atum, ogmax 110 Ocaobohery Hallle 3eMJbe JOHEeCeH je 3aKOH o KOH-
duckammjyu, 3aK0H 0 ONy3MMAarby paTHe TOOWTM CTedeHe 32 BpMjeMe
oxynamsje. OBUM 3aKOHMMA 2ajeTHO ca CEKBECTPOM y APKABHY CBO-
juny mpeumio je npeko 80°% mmmverpmje, 6aHrKapcTBa uTH. IIpBOM
HaIMOHAJIM3AIM]OM vV HAPOSHY CBOjMHY Ipellja je CBa MH,uyc'I'pMja
caBesHor 1 perybamuuror 3Hauyaja, Te 70" sorasHe MHAYCTPHje, Hje-
JIOKYITHO GaHKApCTBO ¥ TPrOBMHA HaBeJMKO, caobpahaj u 90% Tpro-
BYHE HAMAJIO, a APYIOM HaAIMOHAJIM3alMjoM IIpelja Ccy M OocTana
mpexyseha. ITopen Tora, pafuy Hapom MMao je ¥ BJIaCT y CBOjUM
pyKaMma.
Y Taxo CTBOPEHMM yCJTOBMMAa 33 [LIAHMPAH-e JOHeCeH je 4 jyHa
1946 rommHe SBaKOH O OMILTeM APIKABHOM IIPUBPENHOM ILIaHY M IpP-
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‘SKaBHVM OpPTAHMMa 3a ILUIAHMPame cd IMJbeM 7a Cce OO0 Kpaja pujelire
ITocTaBJheHN 3amaips, nok je 28 ampwmma 1947 romrHe moHeceH 3aKoH
o IletoromuiuieM ILIAHY DPas3BUTKa HaponHe mpuepene ©HPJ y ro-
o 1947—1951 ca zamaTROM ma pujelis CaMO jemHy On eTana O-
CTBapMBAaGa TOT OIIITTEr 3aJ2TKa. VI3Bpllleme 0BOr MJIAHCKOT 337aTKa
6nno je Beh obezbujeheno c o63mpoMm ma caBe3HMM YCTaBOM, Kao M
yCTaBuMa HApOmHMX perrydimka 6uia cy Beh y Hadesry peryJiycaHa cBa
BaXXHMja IMMTama, a OCHOBHMM 3aKOHOM © APIKABHMM ITPUBPETHMM
nmpenysehnma 1 3aKOoHOM O HAIMOHAJM3ALM|M HPUBPEIHUX IIPERy-
zeha mu3pabenn TemesbM 32 IUIAHCKY IPUBPERy ¥ 3a Opeaas Ha IIyT
coipfjasm3Ma. '

3axBasbyjyhu peBoSyIMOHADHO] CHaszyM THX 3aKOHA Iepmop 06-
HORe IOpYLIeHe 3eMJbe 3aBPIIeH je ca YCIjeXoM 3a ABMje TOAguHe,
a Beh. 1947 romyue paIgHM JbYOM Hallle 3eMJbe IIOUEN Cy A Pafe
IUIGHCKY, COIMjaJIMCTHUKI Ha OCHOBY 3akoHa 0 IleToromuimeeM Iiia-
By. JJoHOmemeM TOr 3aKOHA ITOCTAB/HEHM Cy TeMeJby COLjasIMCTIH-
KOT IPYILTBA KON Hac.

CarsacHo 3afjaIipMMa CaBe3HOT 3aKoHA 0 IleTorommumeM IIAHY.
_morecer je 12 jyma 1947 rogmme 3akon o IleToromumimheM ILIAHY
Ppas3BuTka HapogHe npuspene HP Ilpue I'ope (,,CayxGennu smsct HP
Ipue Tope* 6p. 14/47) xoju y penybimruxom IJIAHY ¥ Jajbe pa3Buja
CBe 3a7laTKe KOju mpoucTudy PenybGamims ns CasesHor jaaHa, Te
CTBapa ycjoBe 3a yKJamake HacavjeheHe 3aocrasoctu u mpeTBapa
Ipuy T'opy y Hampensy MpUBPERHO — Pa3BUjeHY 3€MIBY.

6) Byyercxucucrewsn

CyurmHa 1 KapakTep 6yliera jenHe ApiKaBe OfroBapajy HbEHO]
APYUITBEHO-€KOHOMCKO| CTPYKTYPH.

Byuer crape JyrocnaBuje HOcH 06MIbexje KaIIMTAMCTUYKOT
ppywmrrBeHor ypebema. Byllercka cpencTBa Cy MCKIJBYYMBO TPOLLEHA
Ha OOPIKABAE-e AAMMHVCTPATMBHO-GMPOKPATCKOT anapaTa M BOjHe
cHare. Ipuxonyu Oynercku dopMupanu cy MyTeM OAY3MMAarba jeIHOT
pyrjesia. HApOMHOT JOXOTKA. TO OoyRMMaibe BPILUEHO je IIOMOhy KOM-
TJIIKOBAHOT IIOPEeCKOr cyucreMa. IIpuBpemHo IjesoBakbe Huje ce Of-
parkaBajio ipeko GyireTa.

Mebymiv, cacBmM je OAPYKYMju KapakTep, yJIora m CYUITMHA
6yuera @HPJ. On mma colpMjaamCTUYKY KapaxTep Kojyu IIPOM3Jasyu
u3 KapakTepa HApOgHe ApIKape, U3 KapaKTepa HeHMX OIMIITHX I~
JbEBA ¥ 33JATaKa Ha IIyTy M3rpajibe comyjammsMa. OBo ce ouuTyje
3 BHETOBOr INIAHCKOT KapaKTepa, U3 KapaKTepa CTPYKType U U3IBOPa
6ylieTcKux mpMxXoma Koju HajBehyM aujesiom mOTMYy M3 COLGMjAJIM-
CTIYKe IPUBPeNe, 13 KapakTepa OyIleTCRMUX pacxoma Koju HajBehim
BRujesoM MAy Ha NOOMU3arbe IPUBPeAHNUX CHAra Halle 3eMbe.

Byuer manre gpzxape mpomrao je Kpo3 nBuje daze: mpsa daza
Tpajana je om Ocnobohemwa mo kpaja 1946 rogume. Mpyra dasa modm-
e of JoHoulera OCHOBHOT 3akOoHa o0 Oyyery, Tj. modeTkom 1947
. POIOMEHE!
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KapaxTepucTika npse aze: npeysuMarbe OUHAHCUCKOr CHUCTe~
Ma crape JyrociaBuje KOje je Gumiro IIpUMBPEMEHO i1 HYXKHO OOK Ce
MIPeTXONHO He CIIPOBeny pechopMe IOMMTUYKE, IIPUBPerHe u buHaH-
clicKe, ma 6u ce Tako morso mpehy Ha cmcrem (PMHAHCHMCKe NPUBpPE-
ne mpeko Gyitera. ¥ apyroj dasy HacTaje mpesom. Ca cucTeMa agMm-
HMCTPAaTUBHO-YIIPABHOT OyIleTa mpejasy ce Ha CUCTeM (DUHAHCUPAHA
mpuBpene myTeMm Oyiera. ITo moroM cyucTemy GyleT mocTaje OMHAH-
CMCKRA IOJIOTA 32 M3BPIIeH.e OIMIITeNPKaBHOr mIaHa. Omirrexpxxas-
sy 6ynier ®PHPJ ykipydyije v cebe GyileTe Hapomumx oxbopa: Mje-
CHMX, IDAICKMX, CPECKMX ¥ OKPYKHMX, OyileTe ayTOHOMHE TIOKpAjM-
ge n obgactu, OylleTe HapomHuMx penybiMka M Haj3am CaBe3HU

yIIeT.

Vicro Tako v ORBUPY ApiKaBHOr OylleTa HapogHe peryOimxe
XOJ¥ CapIRy [AeTasbaH IIoeryae]] PenybmMIKuxX pacxomga ¥ IpUXona, a
cymapHe mperyene 6ynera HapomHux onbopa KOju CaMOCTANHO JIO-
HOCe CBOje GylieTe M IIyTeM CacTaBHMX Oyllera (oMHaHCUpAjy CBOje:
noroebe ca ILUTAHOM A ITOTIIVHO OCaMocTalie CBOj OyileT m Tmme ce
eMaHIMITYjy On moTampria perryGimaror GylleTa.

Kao mwro je mamr OmureqpskaBHY IUIAH CagpiKaBao y cebu mia-
HOBe IOjeqVHMX IPUBPENHVX OPTaHa M NOjefyHMX HAPOTHMX De-
mybsuka, Tako je u Ham OnmrrexpskaBuy Oyiier Gam Kao (OMHAHCKU-
CKY U3pa3 NPUBPEIHOT IIJIAHA CampIkaBao v cebyu carjarrerme 1 obje-
Iumbelbe OylleTa CBYX HalmMX HApOXHMX onbopa u pemyOimfka M TAaKO
je ITpeKo bera W3PaxKeHo y OyIeTCKOM cucTeMy jemMHCTBO Hallle
3eMJbe.

TosopuTyt o GylieTy & Y3rpeqHo ce He OCBPHYTHM Ha HeroBe OCHOB-
He u3Bope OWMTo Oy HEIOTIYHO AONMPHYTO OBO INfTame. 3aTo hemo-
VKPATKO HAaBECTM OCHOBHe M3BOpe Haller OylleTa y ToM BPEMeHY.

IlperackoM Ha IUTAHCKY IIPMBPENY OCHOBHM WM3BOP [JPIKaBHE
agyMyJamyje mocTaya je COLMjaiMeTUYRa TPOM3BOOMKA. ¥ CTPYKTY-
DM FIpUXONa TPKABHOr 6yIleTa OCHOBHO MjecTo 32y3esy Cy IPUXOIHU
u3 npuBpene (IPUXODM Of HEIOCPEIHOT NP3KaBHOT ITpUBPehuBamma)
¥ Tako je OpKaBHA aKyMyJaluMuia y CyIITMHM ROOMIa OPYIITBEHO-
coljammMeTyaky Kapakrep. OcTae BpcTe NIPUXORa, IPUXOMM Of CTa-
HOBHMIIITBA M PAZHM JPYIU IPUXOOM TOOUMIN CY yV CUCTEMY IPMXOIA
ZaJIeK0o Mamhy 3HaYaj.

AxyMmynamyja u3 mpuBpene civea ce y OyileT Kpoz MHOTOGPOj-
He KaHaJe, ajir je meH HajIrJIaBHUju BU ITOpe3 Ha IPoMeT IIPOM3BOZA.
Taj nopes Huje mopez y cTapeM cMucay peun, seh pmHAHCHUCKY Me-
TOf, IIyTeM KOra ce mobuimie y Gyller HajBehn gmo ocTBapeHe aky-
MyJanyje y IIpOMZBONELML.

Y cuctemMy nmpuxonma ApKaBHOr OylleTa Opyro o BaxKHOCTM Mje-
CTO 3ay3uMa NOPUXOH Of CTAHOBHMINTBA. Taj MPMXOn ce MOjaBIbYje:
V PasHMM BUOOBMMA: ITope3 Ha OOXONakK, Iope3 Ha Haciebe 1 MOKJIO-
He, Takce, HAPOTHM 3ajaM u JPVyTOo.

Baxno je mcTakHYTM fa je mope3 Ha JOXONAK HAjBasKHU]N!
obnuk y Buay Kora rpabamu majy JONPMHOC 3a MITPAIby 3eMibe M.
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3a M3ApIKaBame anapara HapogHe BiaacTu. OH Ce y cMuciy 3akoHa
0 1ope3y ofpebyje cpa3MjepHo €KOHOMCKO] cHa3u rpabaHa.

IIpuxon og mope3a Ha MOXONAK, 10 NPABWIY, yJasu y pemy-
6smuky Oyuer. Oro je marame y HP Ilproj T'opm ypebero Ypenbom
0 1cpe3y Ha AOXomaK opn 4 anpmra 1947 rome (,Cory:xGenm JveT
HPIT“ 6p. 8/47) u ypenbama o ibeHO] M3MjeHM ¥ OOMYHM, Kao ¥
YpenboMm 0 MjeCHOM CaMONOIIPUHOCY.

Punanenckym 3akonom Hapopue Pemy6imike Ifpme I'ope 3a
1946 rommy (,Coayxbems swer HPIT 6p. 9/46), Saxomom 3a 1947
rommy (,Cyx6emn smer HPIIT“ 6p. 9/47), 3atum 3axonom 3a 1948
u 3akonom 3a 1949 rommmy (,,CayxxGeun ster HPIIT“ 6p. 11/48 n
6p. 5/49) npommcaHe cy cBe norpefHe panmbe, oapebeHe MoTpebHe
Mjepe m Ha Taj HauuH 00e3bujeheno je 3amoBovberbe moTpeba mpern-
Bubenyx y OylleTMa onroBapajyhux rofmHa.

Micro Tagko 3aKOH O 3aBPIIHOM pPadyHy ofn 14 ampuma 1947
romuae (,Ciryx6enn smer HPUT 6p. 9/47) u on 31 meuembpa 1948
roguue (,Caryx6etm smer HPIIT 6p. 5/49) meTassHo Ccy IIPMKa3aJ
pesyJITaT pajma CBAKOr OpraHa p¥KaBHe BJACTU ¥ APIKABHe YIIPABE
y ocTBapemy TIIaHa IPMXOga ¥ W3BPIIely ILTaHA pacxopma, omodpe-
rux OmurenpkaBHMM OyLieToM 3a IPOTeKJie TOOVHE U TaKO ITpeIp-
3UpATY PeaJIHOCT ILIaHMPAIba U IJjeJIOKVITHM IIPUBPEmHM XuBoT Pe-
nyGanxe.

Hajzan, 3akom o pgpxasdom Oyuery Hapomue PerryGonke
Hpae I'ope 3a 1950 roguuy on 27 jamvapa 1950 rogume (,,CiayxkGeHn
gncr HPHT 6p. 3—4/50) mpukaszyje Ham Gyyercko cTarmbe HP Ilpue
Tope ca npemBubeHMM NPUXOAMMA M PACKOIIAMA.

OBy 3akoHM, ypenbe M ZPYIryM IPOIMCH KOjM PErYJIMIITY HU3 Of-
Hoca y obJsacTu OylleTvparba M I0pe3a, NPeTCTaBIbajy jefan oy Ipas-
HMX U3BOPa (DPUMHAHCKCKOT IPaBa.

y) Iowmonpuspeda u WwYyMmapcreo

3axon o arpapro] pedbopmu u Kororuzauuju y Hapoonoj
Penybauyu ILpnej I'opu
(,,Cayocbenu ancr HPLT“ 6p. 18/49)

Beh je 6uno pujeun o 3aK0oHY o arpapHoj pedopMy M KOJIOHM-
zamuju y; HP IT'. Ha orome mjecTy hemo Harmacuty ga je 3aKOHOM
0 M3MjeHaMa M FOIryHaMa 3aKoHA O arpapHoj pedopmy ¥ KOUIOHM3A-
msjun v HP 1T ox 8 jyma 1949 rogyme (,Coy:xbemm mmer HPIT
6poj 18/49), kao 1 mpomMcHMMa 3a CIPOBOherbe OBMX 3aKOHA CIIPOBe-
LEHO y XMBOT HAYEJIO /g 3eMJba IpuIajga OHuMa Koju je obpabyjy.
Takoc je 3eMJba OXy3eTA’ Of, KDYIHUX KAIMTAJIUCTUUKUX eJIeMeHaTa y
IIOVBOIIPUBPEIM M AaTa CUTHMM ) CHMPOMAIIHMM cejbalMMa. Tume je,
¢ jemHe CcTpaHe 3eMJba ITpumiaja odpabuBadmMa, a ¢ APyre CTpaHe
arpapua pedopMa je TIOCTaBuJIa TIOYeTHe TeMeJsbe COLMjaJIMCTUIKOM
- CeKTOPY y IIOJBOIIPUBPENM.
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IIpmBaTHA CBOjMHA OHaKBa KaKBa je mocTojasta y Ilpmoj Topm
nrocrie JIpvror cBjeTckor paTa, mpeTrpmjesa je mocinje Ocsrobohersa
‘KOpjeHUTe ITpOMjeHe, a HeKM EbeHM BMAOBU Beh ¢y mmIgesnm wiam Cy
HA YTy Aa MiI4esHy. TaxKo, 3aKOHOM O arpapHoj pedopMM i KOJIO-
‘mmzamyin v HP Hpwoj Topu oxyzeTu cy v KOPUCT ApiKaBe BEJMKU
3eMJBVIUHM TIOCeyr, Mopex, OCTAJIOT ¥ IOCjeny IPKBEHNX 3ajenNHnIR,
C TMM LITO je BjepckuM yCTaHOBaMa OCTABJHEeHO IIo 10 xa 3eMJbM-
1ITHOT IIOCjenma, LPKBaMa, MaHacTuprMa 1 Goromosrama Beher 3Hauaja
nny Behe mcTopMcke Bpwr]emaam ocTaBJEeHo je mo 30 xa obOpammBe
3emibe ¥ go 30 xa uryme.

Ipua Topa je 3emiba mMajor nocjena 6ez Bemmkor (PeyoAJTHOT
‘Trociena MM roToso 6e3 BeMmMKMX Iociema yommre, To momasm oTyza
IITO CTOMAPCKY KAPAKTep TOCHONAPCTBA Y MOJHONPUBPEmM TPEOBIa-
bruBao je u Tako je cmpuiedeno dbopmupame eynATHIX ojgHOCa Y
eehem oGumy. Mzpaszur je Gmo deymanam OQHOC Kom Iocjema Bjep-
CKMX 3ajemHuia.

TIp3HaTe Bj€pOMCHIOBMiECTM KAaO M IBUXOBe IPKBe, MaHACTUPMU
¥ OpyTe BjepcKe VCTAHOBe MMajy CBOjCTBO ITPABHOT JMIA 1 KAa0 TAKBE
cy comcrBermum uMosmue, Y HP Ifpmoj T'opm wumane cy CBojy
MMOEMHY ITPABOCTABHA, MCIAMCKA ¥ DPMMOKATOJNMYKA Bjepcka 3ajem-
HUIla ¥ HUXOoBe ycraHoBe. Hapouwuro mpaBociaBHa IPKBa Omuia je
COTICTBEHWK 73HATHe HelOKpeTHe MUMOBMHe (eymaTHOr ITOpiLjexKIa.
Cespany cy gelleHMjama pafyiii Ty 3€MJby IO OCHOBY 3akyma. Crpo-
BOobemeM arpapwHe pedopMe, cBa 3eMiba Ipexko qQupeheror MaxcuMy-
‘Ma JofMjesbeHa je cesbaluMa ¥ TO 6anl oHMMAa KOju Cy je MMaiu y
nocjeny.

3aKou 0 nporaaULeY NAEMEHCKUX U OPATCTBEHUUKUL UWYMA
U WYMCKUT 3embUuwTa Ha nodpyuiy Hapodne Penybauxe
Ilpne I'ope onwrenaPCOHOM UMOBUHOM

(»Cayacbenu auct HPUT“ 6p. 9/47)

Y mMiby 3allTHTe MHTepeca PamgHOT Hapoma, a Aa Om. ce oMmory-
‘husio palMOHATHO Ta3foBame ¥ MCKopMiThaBaibe IIyMa, LIYMCKMUX
3eMJBMIIITA ¥ APYIMX HEKPEeTHUHA ¥ THUMe JJOIIPYMHI|EI0 M3IBPIIEHY
nrara moHeceH je 1 maja 1947 rommue osaj 3akoH. Hbume cy IporJsa-
1IeHe CBe ILJIEMEHCKe, CeOocKe OPATCTBeHMYKe IIIyMe M LIIYMCKa 3€-
MmipmirTa Ha nonpyudiy HP Ilpue Tope ommiTeHapOJHOM MMOBMHOM.
Ynamom 14 craBa 2 Yeraa @HPJ n onrosapajyhom ompenbom Ycera-
Ba HP Ipze T'ope BOme cy HporJallleHe OIIIITeHAPOTHOM VMOBUEHOM,
a 3axonom HP ITpue T'ope o pubomoBy yv Bogama HP Ilpue T'ope, Kao
IITO CMO PaHKje PeKJyni, Mpommcyje ce ma puboJIOB y BOTAaMa Kao OMN-
LITeHapOXHO| MMOBMHY BPIUM MCKJBYYWBO IPIKABA, Ka0 M 3aKOHOM
0 NPOTJIALIelbY MMOBMHE IIIIEMEHCKUX CEOCKMX ¥ OpaTCTBEHMUKUX 33~
jemuma v HP Ilpmoj Topm omurreHapogHoM MMOBMHOM (, CorysxGeHn
Jmer HPIIT“ 6p. 4/49) nporsaiaBajy ce ONIUTEHAPOIHOM VIMOBUMHCM
Tallkaly (IWBafe, YTPyHe U CyBaTH) IJIEMEHCKUX, ceockmx u Opar-
cTBeHMYKMX 3ajemuuma. IIpema TcMe CBM OBYM KOMYHM TIPOTJAILIEHM
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Cy vV CMMCJIy HaBeZleHor 3aKOHA OIIIITeHaPOIHOM VIMOBMHOM U y CMYU-
cay ompende wiaHa 26 ciroBo 6) Tayka 1 Omnmiter 3aK0oHa 0 HAPO@HMM
oxbopuma, ImpenaTy Cy Ha VIIPaBjbarbe MjeCcHyM Hapommm onbopiuma.

Kaxo nryme, nrymcka 3eMJBMIITA, ITAIIHAIM M BOfE, YIJIaBHOM,

a,manac ce Moxe pehn u jemmo, caunmbaBajy KOMyHe ILTEMEHCKUX,

ceocxnx ¥ GpaTCTBEHMYKMX 3ajeqHuIla, TO U3 HaBeeHMX IIPOICa
mpoucTirde ma je v Lproj I'opu HecTana KOJIeKTMBHA CBOjMHA ILIE-
meHa, cesa U O6paTcTBa HA HMXOBMM KOMYHMMA, a CaMuM TMM Ja <€
IwieMe, Ceyro ¥ 6paTCTBO He MOT'Y BUIlle CMATpATV NPaBHMM JIMIIMMA.

OG/MK KOJIOKTMBHE CBOjMHe Han HABEeIeHMM KOMyHMMa Omo je
cniemmdrdar o6imk ceojume v Iproi T'opm, ma 61 ce Ha wpByL TIOTJIEN
morgto pehin ma je Ta ceojuHa 6msa marydmITa KapaxrTep IIPUBATHE CBO-
jUHe ¥ IIOCTANA APYUITBEHA CBOjMHAa y omITeMm MHTepecy. MebyTim,
TO Huje TauHo. ITpuje Ipyror cBjeTckor paTa jemuHM OOJMK CBOjUHE
y Ipuoj Topu Gmra je momeaTHa cBojuHa. OHA Ce NOjaBJbYje v BUIIE
BIIOBA, IITO je HOCIbenmila pejMKara Oo0JMKa CBOjWHEe PaHMjuX Ipy-
LITBEHO-€KOHOMCKUX dropMmanyuja (IpBoOMTHe 3ajemuuie u deyna-
nm3Ma) 1 ompasa nocTojehmx IPyIITBeHO-eKOHOMCKIX OMHOCA (KaIw-
Taym3Ma). Ay, CBY TM ToceOHM BMIOBM CBOjMHe canpske OCHOBHE
IIPTe TPMBaTHE CBOjMHEe, Kako je meduHuiIe LpHOTOPCcKy Omnuire--
MMOBWHCKY 3aKOH:

,, BITaIlITHHA je, TIo CBOMe Camp:Kajy, IpaBo HajIocpenHMie BJa-
CTM KOjy 3aKOH Haj] HeKOM cTBapu mpusHaje (un. 831)... Ko rtox
YIMa BJIAIITHHY TAaKBe CTBapwy, Gyro moxpeTHe OMII0 HeIIOKpeTHe, MMa
opaBo. .. Ma je OpKu, Oa Ce HOoMe CIYRMU M ga je YXKUBa, Ja Of e
y3uMa. CBe ILUTOIOBE M NOXOTKe, Aa Opaly [a ce HOMe HUKO IIPEKOo Ihe-
I'GBe BOJbe He O CIyKMO, U3 IbETOBe MYy je Ip3KWHe y3€0, MM MYy
AOXKVHY Ha KOjM HauMye mpujeuro. BiacHmk MOKe CTBapjy pacrio-
JaraTyu II0 BOJbY, HA IBbY JaTV APYTOMe KAKRO CTBAPHO MM JLyTOBVH-
CKRO TIPABO, MM je CAaCBUM APYroMe YCTYHIMUTH, MOKe YPAAUTH C EbO-
Me IIITO Ta je Tox BOUba: CBe TO, Da3yMiie ce VKOIMKO TuMe Tyha ITpa-
Ba He Bpuieba wD1 HApOYMTH 3aK0H He TIpecTyma“ (wir. 93).

¥ oBako medomHmICaEM mojaM CEO{uHe yjasze CBM H-eHU BULOBY,
¥3 yera camieny ma ouu, 6e3 o063mpa Ha HBUX0Be CrenndUIHOCTY, HO-
Ce OCHOBHA OOMJbexKja TIPMBATHe CBOjMEE; HeOTpaHmMyYeHocT OBJalIhe-
Ha MMAaolla ITpaBa CBOiMHe Koja je ompehkeHa pma CIy:KM IHETOBUM
IpUMBATHUM MHTEpeCYMa, a He ONIITUM MHTepeCuMa APYIITBEHe 3a-
jemmymie, Te omorvhapa excruroaTaijy 4oBjeka o CTpaHe YOBjeKa.
OTyza OpousIa3yu na Ha KapaKTep IPWBaTHe CBOjUHe He yTUde UM-
H-eHMIA [ JIY OHA TPMIANa UHAMEUIYAJJTHC ITOjefHOM COICTBEHMKY
(hVBMYKOM JIMITY) MM KOJIEKTMBHO ' I'PYTIM JIKIE (TIPABHOM JIMITY).

Op mHTepeca je TIMTame IOPUjeKJa CBOjMHe Haf KOMyHMMAa Ha--
Benmenmx 3ajemmuiia. Hama, 6ap, Huje mosHaro, Aa ce HeKOo 6aBuo y
TOM HOTJIETY THMM NUTAmeM. ¥ Bezy ¢a TMM OMTAILEM Off MHTepeca je
HAEECTM MMILbele EHrescoBO xoju v cBoM xmieny ,Ilopujexno mopo-
Iylie, IpUBaTHe CBOjMHe M Ap3KaBe“ Ha cTpanu 213 kaxe: ,,C marpu--
japXaJIHOM ITOPOOMIIOM VJIA3MMO vV OOJIACT IDfcaHe MCTOpMje, a TUMeE-
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y obuact Toje HaM VTIOpefjHa NPAaBHA HAyKa MOXe yKa3aTy SHATHY
nomoh. VI oamcra, oHa Ham je oBAje oMoryhmsia 3HaTaH Hanpenak
3BaxBasbyjemo Makcymy KoBajieBCKoM IITO je YTBPAMO Ja je maTpu-
japxasma kyvhHa 3ajemuma xojy jomr u maHac HaJstasmumo Komx Cpba u
Byrapa mon nMeHOM 3anpyre Wi OpaTcTBa, ¥ Y MOIMMIKOBAHOM
OO/IMKY Mebhy MCTOYHMM HAPOMMMA, YWHWIIA TIPEJIAZHM CTYIIA M3Me-
by marpirjapxasHe nopomiie, Koja je Ipomsanuia u3 rpynHor Opaxa,
¥ MHOKOCHe ITOPOAMIle MONEPHOT CBeTa.

Jy=KHOCJIOBEHCKA 3a;1pyra TIpy2ka Haj6ouby jour mocTojehn npy-
Mep TakBe mopomuuHe 3ajemmyare. OHa oGyXBaTa Buille reHepaipsja
IIGTOMAaKa jeHOT Ola, ¢ H-eTOBMM JXKeHaMa, KOju CBU 3aje/Ho XKWBe
Ha jegHoOM MMawy, 3ajemHudky 00pabyjy cBoja mosba, XpaHe ce M
OmeBajy U3 MCTe 3ajmXe WU 3ajeHNYKM DACHOJaxy BHILIKOM
lTpMXO’,ma.“

TIPVPOMHM YCITIOBYM IKMBOTA ¥ €KOHOMCKe IIOTpeGe CcTBapayy Cy
M OOpPIKABAJM OPYLUITBEHO-EKOHOMCKe OPTaHM3AlMOHe OOUmMKe TLIe-
meHa, cena, 6paTeTsa 1 Kyhe, ¢ opebeHIM JPYIITBEHO-EKOHOMCKIM
dyHRIMMjaMa, KOju €y V3 IPYKYMjM EKOHOMCKM pPasBUTax Opske
yyessM y cycjepamuyM kpajesuma Iipue Iope. IIpuBpe HO-eKOHOMCKA,
CTPYKTYDRA ¥ HAUMH XKYBOTA LPHOTOPCKUX ILJIEMEeHa MMAJIL Cy 33 IIo-
cibemuly UyBalhe UM ONpIKaBalbe CTapMX OOJIMKA MpMBaTHe M APY-
HTTBEHe OpraHu3aIpLje.

3axon 0 NOCTYNAtY ca eKCRPONPUCAHUM U KOHPOUCKOBAHUM
wymekun nocjeduna y Hapodnoj Penybauvyy Ilpnoj Fopu
(»CayxcGenu aucr HPIT“ 6p. 2/48)

OByM 3aKOHOM Ka0 ¥ 32aKOHOM O H-€TOBMM M3MjeHaMa. ¥ AOITy-
Hama ca mpeuynitheHyM TeKeToM ox 7 jyHa 1949 rogme (,CoryzxGenm
smer HPIIT“ 6p. 18/49) pujemeno je mrrame BeJVIKMX LIy MCKIX
rocjesia, Kao ¥ KOH(MCKOBaHUX ¥ €KCIPOIPMCAHNX IIIyMa Koje Cy To-
cTajle OMIITEHAPONHA WMOBMHA, M OfPeheH HauMH HUXOBOT YIIPaB-
Bbama. C 063mpoM Ha Telrko Hacyehe npounwrocTy y obviacTy nrymap-
erea v HP IIproj Iopm oBaj 3akK0H MOCTABMO je OCHOBe 3a XWTHO IO~
mIryMibaBame ¥ yHanpeheme y IIYMCKOj KYJITYypM ¥ 3€MJBUIUTY KoOje
Ce MO)Ke DaIMOHAJHO MCKOPVMCTUTI CAaMO- IIyTeM IOfM3ara MIyMa.
IIpemver oBOr 3akoHa je: LIyMCKM TIOCjemm Koju cy mo 3axoHy O
arpapHoj pedopMy 1 KOJIOHM3ALM|Y OAY3eTH NOTAXAIITELMM BJIACHV~
IpIMa MOTY Ce AOIjesbMBaTH 3eMJbopamHmiMa ez 3emibe WM ca
MaJo 3eMJbe II0 HadesmMma 3aKoHA O arpapHoj pedropMyt ¥ KOJIOHIf-
sauuin v HP Iproj Topy, ka0 1 celbaykuM PagEIM 3aapyraMa, gp-
KABHMM JbEUMIUIITHME I OITOPABUIIMIIITMA, MHBAJICKIMM OPraHf3a-
umjama, baukmm, CUMHAMKAJIHMM KOJIOHMjaMa M JOMOBMMA; (PMCKYJI-
TYPHMM U KerTypmm OpraHm3aIjaMa MOTy ce IIOjemMHM HUXOBU
aiesoBn Takohe AONjebMBATI C TMM IUTO ce He MOTY OTybWTI, OIITe-
DTV, 3AJIOKWTHM, JATH Y 3aKyI 3 Pa3mujeinrry HuTy MOTy OmiTu
TIIpeAMeT M3BpLIEHA MJIIN 06e36]ebe&>a 3a geceT roguMHAa OF HaHa HAO-
IOjeJsMBaB-A.

16
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3axon o wywmana (,Ca. mrer HP IIT 6p. 3—4/50).

Cropo cse nryme y Ilproj I'opy, kao 1urro cMo pekini, Gmie ¢y y
cBOjuHM 6paTcTBa, cejla M IIeMeHa MJM BjepCKMX 3ajemuuiia a y
Cannlaky Hajlasmile Cy Ce M 'y CBOjMHM IpXKape. ¥ OBOj I'paHu IpM-
BpeJie mpuje paTa BJajiaNa je IpaBa aHAPXMja, YIPaBo IIyCTOLICHE
n ymmurasaie. lllyMe cy mpercraBibase cpeAcTBO 3a Goratiere 10~
JemVIHUX EeKCILJIOATATOPCKMX APYILUTaBa, IIOCPeJHMKA, INeKyJJaHaTa U
CBaKM je oOp IBUX MMa0 OrPOMHe KOPMCTM, CaMo He OHAj 4muja Ccy
cBojuHa I1yMe Omire. Ympaso, Omia je mpaBa yTakmumita usMeby
EKCILTOATATOPCKMUX (OMpMIL o7 CPENCTBOM AprKase Ko ke ce Buire 060~
TATUTI V TOM KpPajy ¥ HaHMjeTM IUTOo BUIlIe IIyCTOINM. ¥ TOKYy paTa
oHe cy Owie M3JTOXKeHe IIOTIIYHOM YHUIITEHY, a HAPOWATO Yy OHVM
KpajeBuma Kojyu ¢y Gmumm HeIrpeKwmHO mon, oxyraiprjom. VI cammr ce-
Jbalpt Hujecy OMiM CBjeCHM BaXXHOCTHM OBOT OIPOMHOr Hapomuor 00—
raTcTBa, IIa Cy MX 4HecTO HemoTpeOHO cjekyyu m yHuiuraBasm. Meby-
TUM, HAPOLHA BJSCT je OAMAaX IT0 CBOM OPTaHM30BAILY Ha Ocjobohe-
HOj TEpPUTOPH]M IMOCBETMIIA HAPOUUTY ITaXKESy OBOM IIMTAHy M IFPO-
nycaya HM3 3aITUTHMX Mjepa. Kapx Ou ce Iperyenaye apxmBe Ha-
ponHoocTobomMIIaYkMx onbopa, Ty G ce Hanurio Hm3 Hapegaba, y-
IyTCTABa, IPABIMJIHMKA ¥ Pjellerba v IMIbY 3allTiTe IIyMa, Kao Ha-
npyMjep mpuBpemenyt IIpaBmiHmk o ypebemwy Hrymcke coryxbe xom
Hapomumux ontopa, Ypenbda o 3abpany gpixKarba Ko3a, ¥Ypenba o opra-
unsawmyjn urymaperea v HP Lpmuoj T'opy, Ypenba o zanrrirry IIyma
o, moxkapa u Ypenba o HauumHy M YCJIOBMMA 3a Kopuiuherme Kopm-
CHMKa y OGMBIIMM ILTEMEHCKMM, CEOCKUM ¥ OpaTCTBEHMYKMM IIIyMama
¥ UIyMCKMM 3eMJbuilrTeM Ha Teputopujy HP Ilpxe Tope.

3akon o LTyMaMa, 3aCHOBAaH Ha Hadeauma OmnirTer 3aKOHa O
1IryMaMa, OTCTPaHMO je aHapXKUiy y OBOj I'DaHM IIpMBpPexe.

OcuoBHA Hadeda OBOT 3aKOHA Cy: LTyMe Ha Tepmropmjn HP
Npre Tope cy OMIITeHapOMHA MMOBMHA, 3aJPVIKHA I IPMBATHA, AU
6Ge3 o0zmpa 'y uijoj Cy CBOjMHM CIyIKe OIIITHMM MHTEPEeCUMa HapOi-
He 3ajemHuIle y HAJa3e ce MON 3aIlITHTOM AP3KaBe; ApzKaBa BPILM
HAA30D HAZ MCKOPMINLaBarbeM I IOAM3AeM 3ajpyIKHMX ¥ TpWUBa-
THX LIyMa, yhpaB/balbe APKABHMM ILIyMaMa BPIIM ce Ha OCHOBY
TUIaHOBa ¥ IIyMcko ypebenmx emabopaTa, a yuckopyinhapame Ap-
- JKaBHUX LIyMa ¥ LIyMa Koje CTOje IIoR AP¥KABHUM CTPYYHMM HaI30-
poM (1LyMe 3apyra ¥ 3agpyzKHe IIyMe ITPMBATHMX JIMIA) BRI Ce Y
OKBUPY IIPUBPEIHOTr ILIaHA; OCHOBHM OPraHy KOju BpIle CIyXKOy Yy
OBO]j TI'PaHM NPMBpeRe cy' LTyMCKa TrasguHCTBA ¥ MMajy CBOjCTBa
APXKaBHMX IpuBpesHmx npenyseha; ApskaBHMM IIyMama JIOKAJTHOT
3Havaja Koje HMjeCcy Yy CACTaBy LIYMCKMX Tra3fQMHCTaBa YIIPABIbA]Y
HapomEy on0opK; v IDUby ydelllha HapOAHMX Maca y YIIPaBJbaiby,
oAM3aY, Tajemly, 3aIUTUTV M KOopMIIhelby IIyMa [OCHMBaAjy ce
TPV MjeCHVM M CPeCKMM HapogHUM onfopiMa caBjeTn 3a LIyMapCTBO;
OIYMCKY TIpexjesns HapOWwiMTUX ITPUPOIHMX JbeIloTa, Kao M OHJL VICTO-
PMCEOr MM HAYYHOr 3HAayaja MOTY ce 3aKOHOM [IPOIJIACUTM 3a Ha-
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TIMOHAJIHE IRPKOBe; IIYCTOIIebe IHyMa KAXKIBUBO je. 3a Texa Jje-
.Ja TavHo onpebeHa v 33KOHy IIpoIpIcaHe Cy KpMBMUYHE CaHKIDLje,
2 3a TpeKpIillaje HOBYaHEe Ka3He ¥ KasHe ITOIPABHOT paga. VI oBaj
3akOoH Kao M CBY ITPOIMCU KOju Cy AOHECEHU 33 IHErOBO CIIPOBO-
‘beme je 3HauajaH OOMPMEHOC HAIleM 3aKOHOJABCTBY.

IloBomom oppembe wmaHa 47 Toad. 5 HaBemeHOr 3aKOHA KOja
-ce ONHOCH Ha KBATM@MMKAINy KPUMBMYHMX Ijejia ropocjede, a Koja
je y cympormocTmt ca ompenbom wrama 4f Tau. 4 Ommrrer 3axoHa
O nrymama, NOjaBuMiIio ce NUTame, Koja ke ce om Tmx oxpemaba
OHOCHMX 3aKOHA NPUMjeI-UBATH, Ta Ce je 3ay3ej0 HadeJHO CTa-
HOBMIIITE Z1a Ce MMa HmpuMiemmBaTy 3akKoH Pemybmmxe. OBo ™M ipu
je 1urro je ogpenba wrama 47 Tad. 4 opor 3akoma (POPMYyJIMCaHa ca-
TJIaCHO Ca BAy3eTHVM ' CTAHOBMIIITEM Of] CTPAHe HAJJIEXXKEHMX CABE3HUX
-OpraHa y TOTJIeny TyMaderba ofgpenbe winaHa 41 Tau. 4 Omn'rer 3a-
‘KOHA 0 HIyMaMa. i

Baxon o a08y (,Coayxberu mmer HPIIT 6p. 4/49)

Hapogua PemyGumka Ilpma T'opa, ¢ ofsmupom Ha KOHGDMUrypa-
‘nMjy 3eMJbNMINTa, 60TaTCTBO HIyMa, TIOTOMHOCT BOZA a Y3 TO IIOBO-
JbHE KJIMMATCKE IMPWIMKE, MMa BeOMa TIOBOJbHe YCJIOBe 3a PasBoj
noBHe npuBpene. MebyTum, oBa rpaHa HapogHe NpUBpene Hyje Aa-
‘BaJIa OHe PesyJITaTe 3a Koje cy nocTojasm objexTmsHM ycsoBy. OBO
je moJasmMyIo OTYHa IIITO ce OBOM NMTAKY pPaHMje HMje IOKJIAMAJAa
"HUKAKBA MaxKiba HUTY ce TPUCTYIIMIIO IIPABIITHO| OPTAaHM3aINLjir OBe
TIpUBpPeHe rpaHe U onpebuBarba pexMMa J0Ba. Buo je mormywso 3a~
"HeMapeHO OATajuBamke JVBJbAUM, HYaK, OHA je Oruia M3iromena TIOTILY-
HOM YHUILTEILY, jep Huje Ouio HMKAKBEe KOHTPOJIE Hay BplIemeM
JioBa. OTyza ce IIoOKa3aJja HEOIIXOIHA nu'rpeﬁa 3a ypebeme oBor mi-
Taa Of, CTPaHe HapOmHe BJACTH. 3aTo je Hapop;ma CKYTIIIITMHA:
‘HF I_IpHe Tope 29 jamyapa 1949 rommme moHMjesa 3aKOH o JIOBY,
KOiMM je, carsacHO OCHOBHMM HauesauMa OIIITer 3aKOHA O JIOBY, Y
TIOTIIYHOCTY DeryJmcasia rmraibe JoBa v HP Ipuoj I'opyr m  Tako
OTCTPaHMITa aHAPXM]y y OBOj IPaHK HAPOMHe IPUBPese, YIPABO Y-
HWIA je ILUTAHCKOM.

OcuoBHa Hadesla OBOT 3aKOHA Cy: €Ba AMBJHAY Ha TEPILTOPVLM
HP Ilpre T'ope je ONIIITeHAPO[HA MMOBVHA: JP3KaBa YIIPABIbA JIOBCM
{KAO TPAHOM HAPOLHE IPWBpENe, CTapa ce O INIAHCKOM IIOM3ALY U
yHairpehely JIOBa M PeryJmille BpIIEeHe JIOBA: IIPABO JOBA VIMAjy
-caMo 4IAHOBY JIOBAYKMX NPYIUTaBa; CBaky rpabamms moxe Girrw
WIaH JIOBAYKOT OPVIITBA;, CBAKO JIOBAYKO JAPYUITBO ¥Ma CBOje JIOBYM-
urre Koje je permryOumMukor ym JIOKAJHOT 3HaAuaja; ompeheno je Koja
AMBJbAY MOIKe 0Ty IMpeMeT JIOBA.

3aKOH CampXy HU3 Mjepa 0 HAYMHY JoBa 3allTheHe AUBJHAYN
‘1 oBJlanthyje PecOPHOT MMHMCTPA Aa IPOoIille ofpenbe o ToMme Koja
Cce IMBIHAY CMATpPA 3alIITHheHOM y CMMCJY OBOT' 3aKOHA, NOK 33 YHN~
hiITemhe HesalnrTuhieHe IMBJHauM npeaBuba ce MoryhHoCT ompehuBarba
a1ocebHMX Harpaga.
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3akxon o pubosaosy y sodama Hapodne PenyGauxe Llpne I'ope
(,Cayx6ern smer HPITY 6p. 9/47).

Ha osom MjecTy HaBenthemo u 3axox 0 pubosoBy y Bomama HP"
[Ipue T'ope. IIpema oBOM 3aKOHY, & CXOIHO yCTaBHMM ompenbama pu-
GosroB y Bomama Kao omuTeHapomny umosudy y HP Ilproj Topw
BPIIM MCKJLYYMBO IP3KABA ITPEKO APIKABHUX NPUBPETHMUX IIPETy3e--
ha, ann ap:xapa Moxe FaTM omoOpere pubapckuM. 3aApyraMa, Kao U
NPUBATHUM JHMIMAa (TIOCHEIBUMa CaMO 33 OTpAHMUYeHy Bpery pube).
Osaj 3akon ca cBOjuUX 5 ujaHOBa PHjellns je caMo HeKa IIMTarba, J0K
Behn mmo MaTepnje octao je meperyaycad. MebyTnm, 1 mopex Tora IITO:
je Ypenbom o Bpuieiby pmbonoBa mu o yHanpebewy pubapcTea y BO-
nama HP Ilpue I'ope oBa maTepuja mpumruno ypebena, Tpebamo Gur
TOHMjeTy HOB 3aKOH O PMGOJIOBY KOjuM 631 6IUITO PeryJMcaHo IMTakbe
CITaTKOBOTHOT PUGOIIOBa, a TocefHO 3aKOH O MOPCKOM PHMOOUIOBY KO--
jum 6y ce peryJsmcalia IMTama PUOOJIOBA v MOPCKMM BOZaMa Ha TIO~-
apyujy HP Llpue Tope u Tako 61 ce oBaj mpobireM peryJsycao NomyT:
APYTUX HAPOMHMX penyOiIMKa Koje cy IOHMjelle CBOje 3aKOHe.

IIITo ce TIye 3aKOH2 O CIATKOBOTHOM PMBAPCTBY, H-Erosa ce o~
rpeba HaMeTasIa HApounTo ¢ 063upoM Ha oapenbe 3akona o IleToromy--
LunseM TLTaHy PasBUTKA Hapompe mpuepene HP ]’.Ipne Tope y Tomy--
mHama 1947—1951 (wram 1 Ta4. 26), mpeMma xoMe je jelaH ox OCHOBHMX
3a/[aTaKa fa ce passuje, ojada u ocrocoSu puﬁapc'rBo Kao IIPpUBPEfHA
Tpata Vv IMJbY MCXpame HApORA, a HAPOUMTO Pa3BMjarba CIATKOBOMI--
gor pubapcrea m Tako moBehatm yioB pmuGe ox 82 Baroma 1939 Ha.
407 paroma 1951 romure, urro yuHM noeehame 3a 6iM3y rreT MIyTA.

MebyTuM, mrTo ce THMdYe IMMTakba JOHONIEHA 3aKOHA O MOPCKOM'
pUBOITOBY, IIOCTABJbEHA, CY OCHOBHA Hauesa y OmrreM 3aKOHY O MOp--
ckoM puboJIoBY ¥ OHa he ce NMpMMjemVBATH CBe IO IOHOIISIha 3a--
xoHa penybimke (4imam 31), ma je AOHeKJe maT M ompebem ITpaBair:
3a OpramEmMzaumjy u uckopmirhasamhe puOOJIOBa v MOPCKMM BOTAMA.

3axon o zanarcrsy Hapodue Penybauxe Lpne I'ope (,,CoryxGe--
Ay aner HPIT 6p. 32/50).

Y mnipy pasBujama ¥ yHanpebueama 3aHATCKE PamgVHOCTH I JAa-
JheT YKIBYUMBAHKa 33aHATCTBA YV COLMJjAIMCTUYKY M3TPAmiby, Kao ¥
CTPYYHOT YCaBPUIABAFby 3aHATCKOT IIOAMJIIATKA, OLP3KABaIba I Pa3BU~
jamba CTPYYHOr 3aHATCKOT 3HAH-a a Ha OCHOBY 4jaHa 85 Omrrer 3a-—
KOHa 0 3aHaTCTBY, 15 HOomemOpa 1950 ropgmHe foHeceH je 3aKOoH O«
zaparcTBy HP Ilpre I'ope. Taj 3akOH feTajbHO je paspagmo MOjemHa.
NITaka O 3aHATCTBY ¥ Ha Taj HAUMH yHOTIIYHMO OCHOBHA HadeJsa Ca-
BE3HOr 3aKO0HA O 3aHATCTBY.

OBy 3akKOHM IJIEAHM Kao I[jemMHa, Tj. 3aK0oH perryosmre u On-
JITYL 3aKOH O 3aHATCTBY, HPETCTaBJbAjy HOBY II0jaBy y HAIleM 3aKO-
HOFABCTBY y IIOMJIeLy 3aHAaTCTBa. IbuMa ce 3aHATCTBO YKIBbYUyje ¥
COLMjATIMCTHUYKY M3TPADY. Ca cBoje npaBHe CTpaHe OHW OfPAIKaBajy
OCHOBHe ITPOMjeHe y HallOj HPUBPERHO] u APYIITBEHO] CTBAPHOCTH;:
OHM Jjajy mepcrneKTuBy GynyhHOCTM v Pa3Bojy 3aHATCTBA. ¥ HMMa Cy-
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«CaqipeKaHa ¥ Heka Havesa u3 IleTorgmaiser IwaHa. Tako, Hampmvjep,
mpema Ileroropmnsem maanwy HP Ifpue T'ope BpegmocT 3aHaTCKe
TIPOV3BO/EE MMA Ce nosehaty Ha 110 MyumMoHa AyHApa. 3aHATCTBO
ce VKJByuyje y coipjamm3am Ouio HEeNoCPemHO ITyTeM HPIKaBHUX
‘BAMPYRHNX PafbY WM 3aHATCKMX 3aIpyTa, 6o HajTjelrrsoM Be-
30oM M3Meby APIKABHOr COLMjaDICTUHKOT CEKTOPa ¥ VHAMBUYIYAJIHOT
‘PaTHOr 3aHATCTBA.

IIpeneubajy ce Tpu OCHOBHA 0BIIMKa 3aHATCKOT 3ampyrapcTsa:
IpOu3BOhauKe 3aHATCKe 33Jpyre, yCJIy»KHe 3aHaTCKe 3aapyre ¥
3aHATCKO-HAabaBJbaYKe 3aApyre.

OCHOBHM TPMHIMIM HAa KOjUMMa NOuMBajy OApenbe 3aHATCKOT
3aApyrapeTea cy: LoOGPOBOJFHOCT yAPYKMBaKka, eMOKPATUIHOCT YHY-
TPAIIELEr XXMBOTA V 3aApyraMa, OTCYCTEO eKCILIoaTallje y 3ampyra-
Ma ¥ jadyarmbe COLMjAJIMCTUUKE PelpPOnyKIMje y 3aapyramMa — akyMy-
Jairia He qujesm ce Béh ce yrorpebshaBa 3a jadame 33JpyzKHe CBU-
jectn, dpoumena, momohy JApIKaBe KOja MOKe AATU 3aApy3y OAroBa-
pajyhy MMOBMHY Ha KOpuIheme.

3akouu moceehyjy BesmKy maxkmby - IPUBATHOM parmom 3aHaT-
‘erBy. TO pPagHO 3aHATCTBO Tpeba fa Ce AMCLMILIMHOBAHO YKIBYYM ¥
OIIITY TPUBPEAHM IUIAH 3HAjyhy ma uMa obaseze ITpeMa IijesfHM
BuIlle pagHe 3ajemuuiie. ITosroxkaj pagHOr 3aHaTCTBA 3aKOH ypebyie
TAKO Jja Ce CauyBa M IHErOB MHTEpec M WHTepec 3aHATCTBA M MHTE-
pec 1jesanie.

3axon o osaauwhery Baade I[pne I'ope 3a donowere ypedaba
u3 obaacTy Hapodue npuspede (,Ci. smer HPIIT 6p. 9/47).

Y muipy mpeysmMMarba HEeONXOIHMX M BAXKHMX Mjepa 3a OOHOBY
¥ M3rpaiby HApOmHe TpMBPerme NOHeceH je oBaj 3akoH. Ibume ce
opiamthyje Buama ma y evucay unana, 79 Yerasa HP Iipue Tope mo-
e OOHOCUTH ypenbe IO MUTAILY (IPMBpene M jaBHMX (MHAHCHK]a C
M 1rro e ce Te ypenbe mogHujeT Ha noTepry Hapommoj cxkymmrTi-
sy HP Ilpue T'ope. 3akoHoM ce Ha Biany mpeHoce objainhersa, Koja
Ca"iMIbaBaAjy MCKJBYUYMBY IIPeDOTAaTMBY Hapomme CKyMHIITHMHE, aJiyf OBO
IIPEeTCTaBJba M3Y3ETAK KOjM je IMKTUPaH Pas3io3UMa XUTHOCTU ¥t Heo-
JJIOKHOCTIL PjelllaBarba THMX INTarka. Taj M3y3eTak KOPMUCTHL ce CaMo
'y ciaydajeBuMa Kaja je TO 360T XUTHOCTM PeryJMCAa HEOIXOIHO X,
Kaga ce TaKBa IIMTAKa He MOTY PUJelIMTY HA OCHOBY IPYT¥X OBJa-
mhetba Bramt. ¥V Besu ¢ M mocTaBiba Ce MUTambe, fIa Jv Biama Ha
OCHOBY TOT TeHepaJsIHOI' OBJallhelba MOXKe MOHOCKHTH ypenbe ca 3a-
KOHCKOM CHaromM y apyrvm objracTuMa, Kao Hampumjep y obJacTiu
HAPOIHOT 374PaBJba, MPOCBjeTe, COLMjaIHOT CTaparba M Ip.

HaBame TakBOr oBjallhera He Gu GUIO y CRUIALY Ca CMMCIOM
‘CaBe3HOr YcTaBa Ia Hu Ycrasa Pemybumke u3 pasjora Koje cmo y
OpebeM CTaBy MCTSKIIL.

Ypenbe noHeceHe Ha OCHOBY TOra 3aKOHA VMAjy 3aKOHCKY CHAIY
‘M OHe Kao TakBe MOry Aa NPOTMBpEHYe CBMM 33KOHMMA ceM OHOr Ha
YKy Ce HPUMjeHy OIHOCe.
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IIpocejera

3axon o cedsmoroduwresn wxoaosawy y HP Ilpnoj TIopuw
(,Co. e HPIIT“ 6p. 1/48).

Ca cremenoM pas3BOja HapoAHe BJACTHM YIIOPENo MAe ¥ paj Ha
yHamrpehuBamy Haule IIpocBjeTe v HaAIlIOj COIPLjaJIMCTUYKO] IPZKaBU.
Y ToM 1By HApPOOHA BJIACT He CaMO Ja OCHMBA aHaishabercke Te-
yajeBe, ofrosapajyhe OCHOBHe IIKOJIe, Cpemibe ¥ CTPYYHE ¥ BUIIE
HITKOJIe, Hero [NOHOCK ITpoImice o oDaBe3HOM IIKOIOBAILY. Tako je 30
menembpa 1947 rommue M3mar nmpeuyminheH TeKCT paHMjer 3aKOHa O
00aBe3HOM CEIMOTOMMIIELEM NTKONTOBALY TIOM, IMEHOM 3aKOH 0 CefIMOo-
romymem HkosoBawy v HP Ifpmoj Topy, xXojum ocHazxkasa ompenbe
”3 paryjer 3akoHa o c0aBe3HOM OCHOBHOM IIIKOJIOBAILY 34 CBY Ajeny
06a mosta. CemMorommiinse MIKOMOBaLe je 00aBe3HO, a YIeHMIL CBP-
DIEHOT CEIMOTOMMIILEr ITKOJIOBALa MOTY HACTABUTH HIKOJIOB4IbE Y-
TYMHA3VLjaMa MJIL CTPYUYHMM HTKOJIAMA.

3aKOHOM Ce TOCTAaBJ/ba Ka0 IIPBM M OCHOBHM 33JIATAK: OIIIITe
ony3ame KyJITYPHOT HUEOR, a TO 3HAYM Ja CBYM Hal rpabamm mIpo-
by obaBezHo HMKM CTelleH 00pa30Bamba — OCHOBHY IIKONY, HYOKY
TUMHA3Mjy, OOHOCHO ceamMovbeTKy. OBaj HymKM cTemeH o0pa3vBamba:
6uhie yeiror 3a GMII0 Koje JaJjbe YCaBpIIABAarse. 3HAUM MM IIePCIeK-
mupy OymyhHocTi ma ob6aBezHO IITKOJIOBam-e ¥ie CBe BMIle M Builie
y UMpUHY, Kako 6u ce urro mpuije u3bpucasie rpaHuite usmehy ma—
HyeJHOT J VHTEJIeKTYAJHOT Pa HIKa.

Jonomremem Ypenbe o Buinioj mefaronrkoj IIKOIM IPBHM ILyT P~
HOTOPCKM Hapojp, mo0mija BMCOKY WIKOJNy Koja he My JaTM BUCOKO
KBaJIM(PMKOBAHYL KaJTAD.

Y ey yHanpeberma HayKe ¥ HAyYHOT pajia v dKIAXy ca MO~
TpebaMa MarpaIme COIMjami3Ma v 3eMJbi M PasBHUjarba HayyHe M-
eI moHeceHa je Ypenba xojom ce ocumsa Haywmo apymurso HP Ifp-
ne Tope ca ompehermmm 3agaryma. OHO je 00WIaH JOIPMHOC M3TPaLu
CBOje COICTBEHE KYJIIType vV KMBOTH IJPHOTOPCKOT HAPOOa M KyJIType:
yormirre.

OBaj 3Baxom u 3aKO0H 0 HWErOBMM W3MjeHaMma U OOTTyHaMma ox 8
jyaa 1949 romume (,Coryx6emn Jmrer HPIIT“ 6p. 18/49), Ypenba o
ocumBarsy Bumre memarourke mkose Ha IleTmisy, XKao u Ypemba o
Hayunom apymrey Hpme I'ope » HM3 NPaBWIHVKA M3 OBe OOJIACTI
KPVIIAH Cy FOIPMHOC 3aKOHOIABCTBY v 00JIACTY IIPOCBjeTe.

‘3axon o 3a6Panu Howemwa 3apa u depeye (,Cayxbernyt Juct
HPIIT“ 6p. 31/50).

Y mumy ga ce jemHOM 3a yBUMjeK OTKJIOHM BjeKOBHA O3HAKa.
MOTYNILEHOCTM ¥ KYyJATYPHE 3a0CTAJOCTM JKeHa mycimMaHky y HP
IOpuoj T'opur 1 omoryhm mm mmyHo Kopmiuheme TekoBuMHa Hapome-
peBoaryipje goHecen je 15 moseMbpa 1950 rogme oBaj 3axoH. 3aKOH
je yiemzo u uzpas xKesba IIMPOKUK HAPOTHMX Maca. 3aKOoH 3abpamyje
BolIelme 3apa ¥ pepelle ¥ CBAKO ITPEKpHBame JIMIEA Ke€Ha, a 3aTUM,
IpuCHIbaBakbe I HAarOmheHe XeHa Ja Hoce 3ap u depelly, OFHOCHO:
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MPEeKpPMBajy Jiuile. 3aKOHOM ce JIMKBUAMPA jelaH Ha33JaH TexKakK
OCTaTak IIPOLLIOCTH, KOijM je 610 KOUHMUIA Y HANPETKY je/HOr Iyijesa
HaUmMX JKeHa. VicToBpemeHo myMe ce omoryhaBa jomr mmpe ydelrhe
XKeHe MyCIMMaHKe Vv jaBHOM JKMBOTY M IOTIPMHOCK H-eHOM ITpOCBje-
huBawy ¥ HBEHO| IyHO| PABHOIPABHOCTH.

3a Texka pmjesma ompehbeHa y 3aKOHY NpomycaHe Cy KPWBUYHE
Ka3He, a 33 Opekplilaje HOBYAHA Ka3Ha ¥ Ka3Ha JuIlema caobome.

3axon 0 3QUWTUTU CnoMeHuKa U NPupodHux pujerxocru y HP
ITpnoj Topu (,,Coryx6ern mucer HPIIT 6p. 4/49).

Opmax o Ocisiobohersy moHeceH je 3aKOH O 3alITUTM CIIOMEHM~
Ka ¥ NPUPONHMX PUjeTKOCTH, Yuju je mpeuminhen Teker gat u 06ja-
BJbeH v Bumy Omimrrer 3aK0Ha O 3allITUTM CIIOMEHMKA KyJIType M Ipu-
pomunx pujerroct of, 18 meuemGpa 1946 rommze, KOjuMm je YBPCTUM
cHucTeMOM 3aIUTUTHNX Mjepa 06e30mjeheno on mpomagamsa, oirrehersa
WIr HeOBJIAITheHOr W3HOINEHmA M3 3eMJbe OrPOMHOr GOTaTCTBa CIIO-
‘MeHMKa Kyarype. Tum 3akoHoM mo IMTalby OBe MaTepuje y IIpO-
CBjeTHO] 00JyacTM IIOCTaBJbEHA Cy OIIIITa Hadeja Koja ce MMajy jea-
HOOODA3HO paspaauTy PeryOo/mukuM 3akoryma. Kpoz TpOromuinsy
NpUMjeHy OBOT 3aKOHAa KAO OIIITer IIPOIIyca CTeKJa ce je OrpoMHA
TpaKca ¥ caspeso IMTAakbe 32 JOHOIIeIbe PEITyOJIMIKMX 3aKOHa, KO-
juma he ce meraspHO paspagury oBa MaTepuja. Taxo je Hapomna
ckymurnaa HP Ipre T'ope 25 jamyapa 1949 romme mornrjerra 3axod
0 ZAIITUTY CIIOMEHMKA KYJIType M TIpUpomanx pujerrocte y HP ITp-
"oj Topy. 3axoH je cTaBMo 11Og BAIITUTY ApPIKABE CBe NOKPETHe U
HelloOKpeTHe KYJTYPHO-MICTOPMCKE, YMjeTHUYKe M eTHOrpadcke, Kao
¥ IPUPOJIHE PUJETKOCTY 300JIOLIKOT, OOTAaHMYKOr, IeOJIOIIKO-IIaJIe0H-
TOJIOUIKOT, MMHepaJIcKo-TeorpacdcKor KapaxTepa WM HApOuUMTe Jhe-
rore Ge3 063mpa Ha TO YMja Cy CBOjMHA M y UMjeM Ce HOCjeqy Hasase.

Y 1uiby 3alllTUTe HAaBeNEeHWX CIOMEHVKA KYJType M MPUPOTHUX
PYieTKOCTM ¥ EBMXOBOT HAYYHOT IIPOyUaBama OCHOBaH je 3aBop, 3a
3aIUTHTY ¥ HAYyYIHO ITPOy4YaBame CIIOMEHMKA KYJAType U IPUPOIHUX
prjerkoctr HP Ilpue T'ope ca cjemumurem Ha Iletumy u y Ty cBpxXy
nponucaHe Ccy 3alITUTHe Mjepe obeszbujebene xazHeHMM caHKIMjaMma.

Ha oBom mjecry msmsajajy ce y mocebHY TIDyIly 3aKoHW U3
OKBupa cTaHbeHe NONMTMKe M3 Pa3JIOra IITO OHM CafpKe PasHOBp-
CHe HOPMe KOje 61 TI0 CcBOjOj IpMpomy Hafajie y Bullle OATOBapajy-
hux rpana manrer mpasHor cmcreMa.

Cranbeny mpobiieM HpeTCTaBIbao je HEKOIMKO BAXKHUX IIMTAarba
Kao M3rpajiiby ¥ OAprKaBame 3Trpajia, Paclofjelly CTAaHOBa, YIIpaBJba-
e srpajaMa u ypebuBarme OfHOCA COIICTBEHMKA ¥ 3aKyllalla 3rpa-
na. Taj xpynan mpoGyiem Morao je GMTM PeryiycaH CaMo 3aKOHOM.
Tako, ampusa 1947 ropuue moHeCeH je 3aKOH O PaCHONIATAMY CTAHO-
BMMa ¥ IPOCTOPUjaMa, O Peryaucaimy 3aKyIMHMHe M 0 OTKA3y CTAHO-
Ba ¥ mocjoBHMX mnpoctopuja (,Coykbemyu smer HPIIT“ 6p. 9/47) n
3arkoH o oGaBe3HO] O0HOBM NOPYILUEHMX, IOMpaBLy olTeheHWX ¥
AOBpILIElY 3anovetnx srpaga (,Ciyxbenn auer HPIIT“ 6p. 10/47),
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3aTuM Maja 1948 romume 3aKOH O CTAHOBYMMA ¥ ITOCJIOBHMM IIPOCTO-
pujama (,,Coryzx6er smer HPIIT 6p. 11/48) a 21 jysa 1950 romuize
g;is%%})r 0 ofprRaBamy cTaHGeHux srpaja (, Coryx6em smer HPIF“ 6p.

JorontermeM TMX 3aKOHA YCTAHOBJLEH je CTaHGeHM cyucTeM KOjn
[IPeTCTaB/ba CTapame Opxase y 0besbjehemy craHoBa rpabaHuma.

IIpema 3akomy o cTaHOBMMA 1 IIOCJIOBHUM poCTOpMjaMa CTaH-
GeHy opraHM Cy M3BPIIHM OXOODIL MjeCHUX HaPOMHMX o,uﬁopna ¥ Ha-
ponuux opbopa rpamoBa. CranbeHy Oprady Bpille PACHOAjesry CTAHO-
Ba, cTapajy ce o moeehamwy cTaHOeHor hboHma, 0 OIPAaBIM U OfpPKa-
Balkby 3TPafia O CTPaHe COTICTBEHMKA ¥ 3aKyIalla.

YeraHoBibaBajy ce KyhHI CaBjeTy Kao0 aKTUBYM CTAHapa ca 3a-
IATKOM IIPaBMJIHOT ypehuBama cTaHOeHMX OOHOCA M OPMIKJIBMBOT Uy-
Bama, OfpiKaBamka M UCKopuithapama CTaHOeHMX 3Tpana ¥ IIPOCTO-
puija Kao u pany obezbjehema ApyIITBeHe KOHTPOJIEe HAM OfPIKABAHEM
craHbennx 3rpajga. OHM yCTBapW HMUjecy HEKM WMIBPIUHN opraHm,
Beh momohHM OpPraHM HAPOOHEe BJIACTM KOjM Kao KOJIEKTMBU mvra]y
CaBjeTOmaBHM KapaKTep.

OcHOBHA KapaKTEPMCTMKA OBMX 3aKOHA je OrpaHudYelbe IpaBa
IPWBATHMX BJIACHWKA V KOPMCT HapomHe 3ajenuniie u Gyamo cTaparme
HAPOHe BJIACTM 33 PajHe JbyAe U BuUXoBe Iopopyate. OHu cy cBaka-
KO BeJMKM FOIMPUHOC COLMjaMCTUYKO] M3rpajmy Halle PerryGimmke
¥ TIOBUTHMEBHO Cy IjeJIOBaJ Ha NoBeharbe XKMBOTHOT CTAHAApAA Pan-
HUX JbyOy YOIIITe. '

ITo momomeny YeraBa @HPJ kao urto ce BYIM AOHECEH je HM3
OCHOBHYMX ¥ OMUTMX 3akKoHa. Ha 6Gasy T™IX 3aKoHa pa3Buie cy <e
MHOTOCTPAHa ¥ ILTOLOHOCHA 3aKOHONABHA IjeJIATHOCT M HOPMaTUMBHA
aktueHocT v HP lproj T'opu om crpame Haponme ckymutiHe HP
Upue I'ope, Baage HP Ipue I'ope, MuHyMcTapcTaBa, KOMMUCKja, KOMM-
TeTa ¥ HapomHuxX onbopa.

Axo y3MeMO y 063up I[jENOKYIIHY 34KOHOJABHY JjeJIATHOCT
ox 1941 mo xpaja 1950 romwme, 6poj HOPpMATMBHMX akaTa ITOKasahe
HaM KapaKTepPMCTIMYaH GITaHC KOjyu TOBOPY A2 ce Tama y HP ITpmoj
Topy HaA3MII0 v IPUMieHM BmeHnx 76 3akoHa, 20 BaXKHUjUX ONJIYKa,
218 ypenaba u Behu Opoj mpyrux mpormca OIIITEr KapaKTepa.

PazyMmemBo je Ja jour ceBe obacTy NPYILITBEHOT M JPIKABHOT
swwsora v HP pwaoj Topu Ba kpajy 1950 roguHe umjecy obyxBahene
3aKOHMMA. ¥ TIPABHMM IIPOMMCMMA, NIa. CY M3BjEeCHM 3aKOHM ¥ IPaBHU
mponucy HENOTIYHC pPMjeunuiy noctojehe apymiTBeHe omHoce, any
JaJby pa3Boj 3aKOHOOABCTBA nm{asahe HaM ua he ¥ OHO y CBMM TUM
obracTuMa SUTHM YIOTIIYH-eHO.

ITo muramy OlljeHe 3aKOHONMABHEe NOJMUTUKE, Tj. IjEIMCXOIHO-
cti, Kax Tpeba JMOHMjeT 3aKOH, Kax ypenby, obaBe3sHO TyMaderbe,
TPaBMJIHMK UTI. MoxXe ce pehn ma Bekm ayo 3aKOHOTABHe JjeJIaTHO-
et cBe mo 22 HoBemOpa 1946 romyHe N0 HauMHY M37aBamba je yKa-
3HOT KapakTepa, nmointo Behy 6poj omiryka ¥ 3aKOHAa y TOM BDEMEHY
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HMjecy mMOHeCeHM Ha CKYILITMHCKOM 3acjemaBamy, Beh ux je moHmje-
a0 1 npormacuio IIpercjemmirrso ITACHO-a, Tlpercjemmureo Lp-
Horopcke HapoxHe cKymutyHe. JaHa 22 HoBeMOpa 1946 romme cbe
paHMje OANyKe ¥ 33KOHe NOTBPAMJIA je YCTAaBOTBOPHA CKYMIITMHA
HP Ilpue Tope, a cxomuo wr. 130 Yerasa HP Ilpre T'ope morprie cy
carjanreyt ca Yerapom PHPJ u Yerapom n saxomuma HP Ilphe
Tope.

Y Inpyrom mepumony 3aKOHOLAaBHe JjeJIaTHOCTY . IIpeoBJalyyje
ypenbomarHY KapaxTep, jep Pas3BOj AP3KaBe M APYIITBA HaMmeTao je
CBAKOIHeRHe NpobieMe KOjM €y ce pjellaBamm ypefOOmaBHMM ITy TEM.

Ho monourerma YcraBa HP Ilpue T'ope ypenbe cy ce 3acHMBaJe

Ha 3ak0HY 0 o0pazosamy Biaame HP Iipxe I'ope, a n3BjecTan 6poj je
IoHeceH 1 Ge3 MMosuBaH-a H2 3dKOHCKO OBJAlIherbe 3a JOHOIIEHHE.
. Y YeraBy ®HPJ u oxrosapajyhum onpenbama Yerasa HP Ilp-
‘He T'ope mocTaBsbeHo je Haueso na Biaga Xao opraH gpzKaBHe YITpa-
Be He MOXKe M3IAaBaTV ypenbe 3 BIACTUTe MOhM HEro caMmo II0 IIPeT-
XOMHOM 3aKOHCKOM oBJaltheiry. To oBiantherbe Moxke 6Ty gaTo
W camMmM Y CTaBOM MJIM HEKMM CHEeIMjatHuMM 3aKoHoM. Biama je
KOPVCTUIIA CBO IIPABO I10 3aK0HY o oByalthey Birage HP Ipre T'ope
33 MOHOIIeIbe ypemaba €A 3aKOHCKOM CHATrOM II0 IMTAMmUMa U3 obJa-
CTI HapOHHe TIpUEpene M (MUHAHCK]a ¥ TaKo je moEMjenma Behy 6poj
vpenaba u3 ofsracTys HAPOXHe IpUBPene IO TOM OBJAlThemy. Jama
pa3pama TpaBHMX IIPOICa BpILIeHa je y oO/MKY NpaBUJIHMKA, Ha~
pemaba u ymyTcTase AOK, MebyTM, rmyTem 06aBe3HOT TyMauersa Huje
ce mpakTuroBaso. OnIrma je TeHIeHIja Ja ce MJOHeCEeHM 3aKOH IITO
ie moryhe Mame Mujemajy M JONYESY]jV HOBMM IIpornicuMma, Beh Ou
1pebaTo BOIUTH PavyHa A JiM ce Pjelllerbe MOXKe JoOUTH IIyTem oba-
BE3HOT TyMadera KoMe ce Jaje KpeaTuBHM KapaxTep. V3 mperiema-
EMX IPOIMca BUAM Ce Ja Ce OBO IIPABMJIO HMje MMAJIO ¥ BHUAY, jep je
3aITapkeH BPJIo Masm O6poj axkarta 'v o6uInMKy o0aBe3HOr TyMaderba.

ITo mtramy HamrexkHOCTM MozKe ce pehm Ja ce je Mmao v BULY
mpyHIMTT defepalpije u3paxken v i 44 Ycrasa ©HPJ. Pemy6iy-
KM OpraHy PeryJmicaBajif Cy y CBOjOj HaNJIEXXHOCTM MaTepuje pe-
DyOJIMYIKOr KapakTepa. 3alaskeH je camMo jeman ciy4aj (YIIyTcTeo
0 peryimcary NJjaTa M HAAHMIA PagHUKa ¥ HaMjellTeHuka y HP
IIT) xojuM je MMHMCTAD CBOjMM aKTOM PUjelINo NUTArhe U3 CaBe3He
HaJIJIe3KHOCTH.

ITpu owjeun mpormica y HONVIEAY HHUXOBE CAIJIACHOCTH ca ¥ CcTa-
BOM ¥ 3aKOHMMA, HAJJIEIKHOCTH, (POPMM aKTa, CHCTEeMATHINL M Tep-
‘MMHOJTOTMj}M 3allazKeH je M3BjecTaH Opoj HeIIpaBMJIHOCTH.

IIpeo mmTarbe y oBOM IOMIeZy ca Kojim Ce cycpehemo jecre
TIMTarbe CUCTEMATHKE. YOUEHO je [ma Ipy u3paau Beher Gpoja mporm-
ca HUje ce Ap3KaJo pacropera 0 3aKOHCKO] cucremaTyim. OTeryna-
JIO0 ce Of, IIPpaBUJIA Jja ce MAe Of omrer Ka nmocebmom. Jecro ITyTa 1o~
ceOHM ITPOIDACK JOJIa3e OAMAX y IOYeTKy a OMIITKM Ha Kpajy aKTa.
TIpu n3paay M3BjeCkHIX 3aKOHA OTCTYIIAJO0 ce Of IIOfjejle TpazyBa Ha
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nojenyHe oxjesbKe, OTCjeKe Ca ITOITHACIOBOM, MaKo je mpmupoma MaTe-
pyuje To 3aXTHU]eBaJA. ‘

Jpyro mirame Koje je Ha Peny jecTe ImMTakbe HANJIEIKHOCTM OP-
raHa Xoju Tpeba ga MOHece mpomyc. 3alaxkeHo je Ja MMHMUCTAP te-
CTO IIyTa PeryJmiie MaTepyuje M3, HQIJIeXXHOCTH Birage. -

Y Besw ca OBVMM InrratbeM IIOTPeGHO je HATIOMEHYTHM Ja ce HeMa
JOBOJBHO ompeheH mojaMm o KJiaacuduKAIMiM IDpaBHMX akaTa, Te Cce
He 3HA KOju IIpemMeT Tpeba KOjMM AKTOM PeryJmicaTy ¥ Koju je op-
TaH HAAJIEIKAH 32 HErOBO JOHOLIEH-e, 3aT0 ce YeCTo IIyTa JEelIaBaJo
oa ce JOHece OIJIIyYKa YMjecTo pjelllelha, YIIYTCTBO YyMjecTo Ha-
penbe yrmm.

TIocToj jemar HM3 akaTa pernyOIkMxX OpraHa ApsKaBHe yIIpa=
Be Kouje Huje Tpebaso 06jaBEMBATH v CTYKOEHOM JIICTY, jep cy MCTI
MHTEPHOT KapaKTepa ¥ HeMajy HermocpemHy 3Hadaj 3a rpabaie, a mi-
XO0BO Ce njejCTBO He Besyje 3a objarsbuBarLe.

Tlwraise TepMuEOTOTHIjE U jesuxa je nocebuo mTame. Yeer je ery--
yaj ma ce 3a jemam yeTy mojaM 'YIIOTpeGibaBajy PasHK U3pasy, Dok de
ofpHYTO jemM TePMUHOM U3paXkaBajy PasHy IIOjMOBM, YMMe ce faje
ITOTPelIaH CMMCAo jexHOM IIPaBHOM TIPDOIICY M Y IIPABHO] MTPaKeu
npoy3pokyije HejacHoha. Tako ce y MHOTMM IIpoOImNCyMMa. ITOjaM Jp—
JKABHOT CJIYXOeHMKa MHAeHTMMUKYje ca IOjMOM JPZKABHOT OpraHa,
a v HeKMM Kan Tpeba osHaumTy oprax Ap>kaBHe yIpase, yrorpebiba-
Ba Ce caMeC ¥M3pa3 HapOmHa BJIACT, MAaKO II0jaM ,HapOgHa BJLACT® je
TIOJDATICIKN TI0jaM KoM ce O3HA4aBa CHUCTEM NPETCTABHIMIKMX TVije-
Ja Hapomee BiacTy. Ilopexn ToTa, decTo ce yiorpebsbaBa M3pas ,Ha-
QoI M3BPIIHYM onGop“ yMmjecTo m3ppumm oxGop Hapommor onxbopa,
»,yIpasuress” mpenyzeha ymjecto mMpeKrTOD, ,,3eMAJLCKUC YMjeCTO
perryoIaKyL.

VI3 opor mpou3uiIasy g2 ce He BOOM PadYyHA O JOCIHETHOCTH
npaBHe TEPMMHOUIOTHje ma IIPMXBATHU OHe TepPMMHE KOje campske Halll
YeraB, capesHyt 3aK0HM, ypenbe u APYrM CABE3HM IPOIDMCHU KOjU CY
BlepHO Y3eTy M3 je3kKa HallmxX Hapoza.

Hapenbe, yryTcTBa U pjellleiba Cy v BMille CiaydajeBa dopmy-
JMICaHM IO WIAHOBMMA, a He II0 TAaYKaMa, MaKo ILUXOoBe ofpenbe Tpe-
6a dopMyImICaTH IT0 TAYKaMa, ITOIITO Ce II0 YJIAHOBMMAa (QOPMYUIMILY
camo oxpenbe zaxoHa, ypenaba, IPaBMIIHMKA M OAJIYKA OILIITEr Ka~
pakTepa.

YecTo myTa cycpehemo ce ca npomcuMa uMja popMyJampja.
onpenaba He OAroBapa CTUMJIY IIPABHMX IpOImica KOju Mopa OuTy pas-
T'GBjeTaH, pasyMJbUB M TIPUCTYMAYAH HAPOAY.

Y oujeny IpaBUIHe M3paje IPaBHUX IIPOMMCA YOIIITe MOXKe
Cce M3BECTH 3aKJby4ak Ja je y Toxy 1945 — 1947 ron. v wmuma 3ama-
xeH Behy 6poj HempaBIIHOCTM KOje Cy II0 CBOjOj IIPUPOMIM OHAKBe.
KaKo je To Hampujen ucTakHyTo. Mehyrnm, v Toky 1948 — 1950 ro-
Ve HeNpPaBWIHOCTM Yy NPaBHMM IIpOIDICMMa OMIo je MHOTO MAaibe,.
a JaHac cy CBefieHe Ha HajMamy Opoj ¥ IIpaBWIHa M3paja IIPaBHUX.
pomica y3IuUTHYTa je Ha oarosapajyhyu HuBo.
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Ha xpajy mozxe ce pehu ma je 3axonomascrso y HP Hpmoj Topie
joir yBujex y pazBoijy, kKoje he ce MOITyHIITH MOHOILEHEM TOTTYHCKMX
3aKOHa IIpenBuheHMX OCHOBHMM M OIIUTUM 33KOHMMA ¥ M3BPIIEHEM
3amaTara oapeheHmx caBesHMM IIPOIVICMMA, Kao0 1 peryincame IT0
COTICTBEHO] MHMIMjaTMBM OHMX MaTepyuja 3a Koje moTpeba XKMBOTa
TPaXXM 3aKOHCKe OKBMpe. Tarko he OHO mmocTaTy y IOTIYHOCTH M3pa-
heHo 3aKOHONABCTBO HA CTENEHY AAHAIIILEr APYIITBEHOT Pa3BUTKA.

ComprjaseTruka 3aKUHMTOCT ¢ jemde cTpaHe obesbiehytie u 3a-
mrruhyje Beh ocTBapeHe APYIUTBeHe TEKOBUHE, a ¢ JpyTe CTpaHe
CTBapa CBe IIOTOTHOCTH 34 CJIOGOAHO M IIMPOKO pasBMjarbe M pa3Max
HEUCIPITHEe CTBaPAJIaYKe VHMIM]jaTUBe HIMPOKMUX HAPOOHMX Maca M
CBaKOT IIOjeqVHIIA.

Y 1pipy 00e3bjeherba Hadera 3aKOHUTOCTH NOHMjeTe Cy ¥ Of-
penbe 4. 16 3aKoHa O jaBHOM TYKMOIITBY. TakKo 'y CMUCIY TMX Of-
penaba joBHM TyXmMJjall MMa TIPaBO IIOAM3AMa 3aXTjeBa 3a 3alUTUTY
33aKOHMTOCTY KaKo IIPOTVE OJIyKa OpraHa IpaBocyha (cymosa), Taxo
Y IPOTMB aKaTa OPraHoe \IpzKaBHe yIrpase.

Jeman of OCHOBHVX IIPUHIINIIA Y &jEJIATHOCTM OpTaHa ApIKaBHe
BJI2CTY ¥ IOPsKaBHE yIIpaBe y HAIIOj JIPIKaBy jecTe CTpOTa 1'IIyH&
3aKOHUTOCT Yy BuxoBoM pany. OBaj IPUHIMII M3PaxKeH je U II0CTaB-
JbeH y wI. 8 Yerapa PHPJ. ¥V cT. I Tora 4. McTHue ce o OpraHu Ip-
»KaBHe BJIACEM BPIlle BJACT Ha ocHoBy Ycrapa PHPJ, ycraBa Hapom-
HUX pelnryOsoika, 3akoma PHPJ, zakona HapoOmuMxX permryGimrka i Om-
LITYX IPOIMCA BUIIMX APIKABHUX OPTaHA, 4 V E-ETOBOM CT. 2 TIPOMM-
Cyje ce j;ta CBM aKTM OpTaHa OPsKaBHe BJACTM J Oprama IIpaBocyba
Mopajy 6¥TH OCHOBAHY Ha 33aKOHY. VICTy IIPMHUMII SOC/bETHO je CIIPo-
BeeH ¥ Y YCTaBMMa HApOmHMX perryosmka. IlojamM 3aKOHWTOCTM
03Ha4YaBa He CaMoO Jla Cy CBM OPTaHy [ApPIKaBHEe BJACTH M [APIKABHE
yIIpaBe NOTUNEHEHM Y CTABY ¥ 3aKOHMMA, Tj. Ja X MOP&jy TIOIITTOBATYA
U IPUAPKABATH MX Ce y CBOMe pafry, Beh 3HauM y MCTO BpMjeMe Be-
3aHOCT CBUIX HIMKUX OpraHa ITPOIIMCHMMA BMIIMX OpraHa IpIKaBHe
BJACTH M OPoKaBHe yIIPaBe KOje OHM JOHOCE Ha OCHOBY 3aKOHA Y Of-
pebenoM njesokpyry, Kao ¥ 06aBe3y CBMX . OPTaHA Ja, IIPM JOHOIISHY
CBOjMX NPaBHMX aKaTa M y CBOjMM MehycoOHMM OOHOCHMA CTPOTO
ma3e Ha CBOjY HAIJIEXHOCT, Tj. Ha ILMX0Ba IIpaBa M LyXKHOCTH Koja.
cy v ogpebheHa 3aKOHOM ¥ Zp. OIIITUM IIPOTIMCHUMA. )

IIepo Kpcrajuh
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