Passutak Hapoxhux ox6opa

Hacraym y Toxy Hapogmmoocmobomuauke 6opbe Kao IIpyuBpe-
MEHM OpTaHy HapOjHe BJIACTH, IPBY HAPOHOOCIIO00MMIaYKy 0a00py
JOTI o, CaMOT TIOYETKA IToYerm ¢y fa 00aBibajy MHOTOCTPYKe U BazKHe
dyurimje. JabuM pasBojeM pata o0uM muxoBe (PYHKLMje ITOCTa-
jao je cBe mMpH, TAaKO ma €y 'OHM TIOCTAJM OCHOBA HAa KOjoj cy ce
momEuje mokoM 1942 u 1943 romumre paseusma 3eMasbcKa Bujeha M
ABHOJ, Ka0o HaIoOHaJIHM ¥ CABE3H) OPTAHyM HAPOMHEe BJIACTIH.

ITocomtje myne weTmpyu rogvee Gopbe oxymaTop u momaha Gyp-
xoa3uja Gt ¢y BOJHMYKM ) TIOJDATUYKM TIOTYdYeHW. PagHM HAPOX
mobio je BIacT y cBoje PYyKe, ma cy capma 6mim cTBopeHu 00jeKTUBHYA
YCJIOBY 3a MpeJa3aK y PyKe pagHOT HapOAa 1 CPeficTaBa 3a IPOM3BO—~
wy. 360r Tora je Tokom 1945 romume mzBpIIeHa KOH(UCKAINja He-
opujaTesbCKe MMOBMEHE, a CKOPO jeHOBPEMEHO IIPMCTYIIAIO ce W
BpLIeHY EKCITPONpMjaInfje ¥ HalpoHaDI3allyje, Tako Ja Cy mmom Ap-
KaBHy YMpaBy IPelNun KPYIHA ¥ Cpefkha MHAyCTpuja, Ganxap-
CTBO, PYAApPCTBO ¥ TProBMHA. Y TAKBMM NPWMJIMKAMA NOHECEH je TpBU
Omnurmy 3akoH 0 HapomHMM onbopyva y Majy Mjecermy 1946 romyme.

OCHOBHO YCTaBHO HA4eJ0 HaIller NPYIUITBEHO-IIOINTUYKOr ype-
bema jecTe Haueso Aa cBa BiacT y JyrocaaBujyu Lpunama Hapomy ¥
mpor3yiiazu u3 gapoma. Mebhymm, xako Hapoy, Kao IjesMHa He MOXKe
HeIoCPeqHo Ja BPIIM OBY BJIACT, OH jé BPIIM IIPEKO APKABHUX OP-
rapa, aJy QPIKABHM OpTaHyM Hyjecy HOCHOLWS BJacTH, Beh je Hocwmralg
napon. Hapop Gmpa Jpyme KoOju cadMmbaBajy OBe OpraHe a OH MX U
paspjemaBa. IIpema Tome, CBM ApIKABHM OPTaHM, TOYeB of HajHU-
XKUX Hapogaux oxbopa Ia mo Hapomme ckymuTmuze PHPJ, spiue
oxrosapajvhe 3ajaTkKe vV ¥Me jeHe 1 MCTe jeqMHCTBEHe HapogHe
BJIACTU.

OBo Ha4Yes0 jeOMHCTBA BIACTM jeOHO je on TpBUX ¥ HajBaXK-
HMjUX Hadeja Koje je [OoULTo o M3pazxKaja y OBOM IPBOM 3aKOHY
o Hapomuum ombopyma.. To ce jacHO BUAM M3 HET0BOT 4iaHa 1 Y
KoMe je ompeheHo ,xa cy HapPOOHM OmOOpM OpPraHyM ApPIKaBHe BJIACTH
IIPEKO KOjUX HAPOX BPIIM CBOjy BUIACT ¥ aAJMHMCTPATUMBHO-TEPITO-.
pujaHuM jemmnmiaMa’, Y 3akoHy je Tavbe MCTAKHYTO ma ¢y HapoA-
HVI Om0bOpYM He caMo OpraHM NpiKaBHe BiacTy, Beh ma cy OHM m Haj-
BMIITY OPTAaHM IpIKaBHe BJIACTY y TIOCJIOBMMA JIOKAJHOr 3Hadaja Ha
CBOM TIONPYIjY, a TO 3HAYM Aa Cy HapOgHMM Of00OPMMa HA HMUXOBOM
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Iompyd4jy, cem 3aKOHOM ompebeHux m3yseraka, mompebeHM CBU Op-
TaHM apxkaBHe ymnpase, Ilopen Tora, HapomHu OAGOpPM Cy IIPETCTaB-
HYYKY n360pHM OpraHy, Tj. HapomHe onbopHyke Gupajy rpabamm mHa
CBOM IIOAPYY]Y.

Jdpyro oCHOBHO HaYeJO KOje JOJIasM OO M3pazKaja y OBOM 3a-
KOHy jecTe HadeJo CaMOYIPABHOCTM HAPOXHMX OAGOpa Kao JIOKAJ-
HMX Op3KaBHMX opraHa. OBa CaMOYIpaBHOCT OrJjefia ce IIpuje CBera
y u3bopHOCTM HapogHmx oxdopa. Bupaun mmajy mpaso me camo Ja
Oupajy mapomme ombopHmke, Beh /Ja MX M 0mo3MBajy ako cy Hesa-
mOBOJbHM Hux0oBMM pamoM. Ha Taj waums y cBome pagy
HAPOMEN. OXOOPHMIM €y IOTYMEbeHM CTAHOBHMIITBY CBOje JIOKAJIHe
jemymuIite, 2 TO 2HAYM Ja Cy HA30PMU M CXBATAA TOT CTAHOBHM-
ITBa Of, yTHUIlaja Ha paj HapomHor Ombopa y BpIIeHmY JOKATHMUX IIO-
croBa. CaMoOyTpaBHOCT HapOomgHMX oxbopa OIjefa ce fajbe 31 y TOME
IIITO je HMXO0Ba HaNJERHOCT ofpehena YcTaBOM ¥ 3aKOHMMA ¥ LITO
Cy y pjellraBamy JIOKAJIHUX ITOCTIOBA y BEJIMKO] Mjepy CaMOCTAJIHU.
Tlamga v oun ma je Kopn ompehmBama HAIJIEKHOCTY Hapomumx onbopa
moKJIokeHa HajBeha maskmha KOHTPOJIHO] 74 PETYJIATOPHO] OYyHKIWjN
ombopa, 1rTo je ¢ 003upoM Ha TAZAllLY CTEMeH HAlrer Pa3BUTKA
6mmo cacBuM PasyMIBMBO u jemymo Moryhe, Oppebyjyhu Hagmex-
HOCT HapOTHUX oxbopa 3aKOoH je TOABYKAO OLITPY pasmky u3Mmehy
TTOCJIOBA JIOKAJIHOT 3HAYaja 7 II0CJIOBa OILITer 3Haydaja, ma cy y Io-
CJIOBYIMA TIpBE BPCTE HAPOJHM OXOOPM y 3HATHO] Mjepyu Guuim camo-
CTAJTHY, JOK €y 3a IOCJIOBE JIpyTe BPCTe, YIJIABHOM, OMIIM HamJIeX-
HY CaBe3HM ¥ perry0iMyuKky mpxkasHy opramm. OBo je Taxohe pasym-
JLMBO, jep y OHNAIIIBYM YCJIOBMMA HAPOTHM OZ0OPM HMjecy MOTIM
OBe TIOCJIOBE CBPIIIABAaTHM HA 3370BOJbaBajyhm HauMH, Beh cy TaxBU
TIOCJIOBY HYIKHO 3aXTHjeBaJM LIEHTPAJIHO PYKOBOheme,

C 063mMpoM Ha OBaKBe 3afaTKe M HANJIEIKHOCTM HAPOTHUX O~
Gopa M3BPIIHA je ¥ opraAmM3amuja HapogHMX OADOpa, 1 TOo Ha Ha3m
ABOjCTBA OpPraHa y HapogHmMm onbopmma ‘ep cmo ¢ jemHe cTpaHe
YMaJy CKYIIUTMHY (TJIeHyM) HapomHor ombopa Kao OpraH ApIKaB-
He BJIACTM, a ¢ 7IPyTre CTPaHe M3BPIIHNA onﬁop Kao YIIPABHM M W3-

BPIIHM OPTaH HAPOMHOT opbopa.

Maga cy Gyt Gupany o CKyINUITMHE HAPOTHOT onﬁ»opa ” Maga
Cy 10 32KO0HY Oy CKYIIUTMHM OLT'OBOPHM, O0jEKTMBHO je ITOCTOja-
J1a. MOTYRHOCT J1a MBBPUIHM ONOOPY CKOHIEHTPUIY CBY BJACT y Of-
Bopy y c¢Boje pyke. OBa MOTYhHOCT TpOMCTMIIAJNIA je M3 IIMPOKOT
KpyTra oBJanrthema KOja €y WMIBPUIHM onbopy To 'oBoM 3axoHy
ymasm. Hamme, y 3axony Hmje 6uiro onpehemo 1rra crafa y MCKJby-
YMBY HAAJIEKHOCT CKYIMIITMHe HaponHor opbopa, a Irro y HamjIex-
HOCT M3BpimHor oxbopa. IIpomscano je 6o camo To, fa je M3IBPIIHYU
on6op HAIEKAH 10 CBMM IIOCIOBMMA TIO KOjMMAa je HaIJIeKaH Hapol-
HY OR00p YKOJMKO 3aKOHMMA MM JPYTUM IpommMcyuMa Hyuje APyK-
umje ogpebeno, a kako y oBoM 3aKoHy HMje HMUIITA ApyKunje ompehe-
HO, a YIJIaBHOM HJA y APYTMM 3aKOHMMA M OCTAJMM ITPOIMCHMA, TO je
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yoTBapM M3BPIIHKM O40Op Omo HaJJeXKaH 1o CBMM IIOCTOBMMA W3
HaJJIEXHOCTY Hapoamor ombopa. C apyre crpaHe, 3akoH je ZaBac
TIPaBO BMILEM OpPraHy JpXKaBHe ympaBe (BJIagy ¥ HEHMM YJIAHOBM-
Ma ¥ U3BPIIHOM OR00pY BUIller HapOJWHOT ofbopa) ma IIOHMIIITH CBaKKn
HE2aKOHWTY J HENPaBMIaH aKkT HyDKer M3BpLIHor ombopa. OBaxas
OIHOC M3BPUIHOT OA0Opa NpeMa BMIleM APIKABHOM OPTaHy pabao je
OTIACHOCT ja Ce y IIPAKCH M3BPIIHM ON0OpY He mpeTBope y M3BPIIHE
OpraHe BMIIIMX FPKABHMX OpraHa. ¥ IIpakCy je 3amcTa 61110 0BaKBUX
OMUPOKPATCKO-LIEHTPAMCTUYKMX TeHAEHIM]ja, aJM ¢y OHEe oaMax U ¥
KODUjeHy yryluyMBaHe,

Y roxky 1946, 1947 » 1948 rommue y HaIoj COLjaIHO-EKOHOM-
CKOj CTPYKTYpM IOLLIO j€ ;o BEIMKMX HpOMjeHa, jep je coumjasm-
CTUYKY CEKTOP IPeOBJIaTa0 M y JOKAJIHO] TIPMBPEmH, a V II0JbOTIPUB-
pexny modeo ma ys3uma CBe BMIlle MaxXa. 300r Tora Ce NojaBuia I0-
Tpeba 3a M3MjeHOM METOMA §1 CAfPIKMHEe paja HApPOmHuX onbopa, Te
¥ 3a m3Mjenom OmMuTer 3ak0HA O HapogHMM oxbopyMma. VI 3amera,
28 maja 1949 romuee momecew je HoBy OMIIITH 33aKOH O HAPONHMM O~
fopuMa KOju je y OoHO BpMjeMe, mpeMa pujeurma Apyra Kapnessa,
TO CBOM [AEMOKPATM3IMY ¥ IO C€BOjO] KOHKPETHO] OpTraHW3alOHO)]
paspagy TPEeTCTaB/bao BaHPeOHO CHAXKaH KOPaK Halpujen y pazBuT-
Ky Hallle COLjaJmCTIMIKe NP¥KaBHE U3IPalibe,

Bunjesm emo mampujen Aa je Hadeso jenmuEceTBa BJacTy OMIIO
nerakHyTo y Ommrem 3akoHy on 1946 romme. Y oBom HoBOoM 3a-
KOHy on 1949 romyHe oBO HadeJo jOouI je jadue HATJAIIeHO TVME IITO
je ompebeno ma ¢y HapomHM omGopyu He caMo HajBuim, Beh u je-
OVHY OpTaHy ApP¥KaBHe BJACTYM HA CBOM IIOAPYIjy, INTO 3HAUM Ja
TTOpen BUX He MOTY TIOCTOJaTU HEKM HPYTY OPTraHM JPIKaBHE BJIACTY
¢ Kojuma Om Hapomsy onbop JMjeJo BJIacT Ha CBOM IIONPYI]Y.

Haweno camoympaBHOCTM KOje ce y 3akoHy ox 1946 rogmue
MOTJIO CaMC M3BOIMTH, y OBOM 3aKOHy of 1949 rommme M3puumrTo je
HarJallleHo ¥ jomr jade je OOIMIO go M3paxKaja y ToMe, IITO je Ha-
pomHMM oxbopyMa natTa Beha lcamMocTasHOCT Y BpIIEHY IIOCJIOBA
JIOKAJTHOT 3HA4aja, jep MoK je 1o paHmujeM 3aKOHYy BMIIM JPIKABHMA
OpraH MMAaO IIPaBO ma ITO OBOj BPCTM IIOCJIOBa MCIINTYyje CBaKM aKT
M3BPITHOT Ooffopa KaKo ca IVIeNMINTa 38KOHWTOCTM, TaKO M ca Iie-
OUINTA I[jeIMCXONHCCTY — [0 OBOM HOBOM 3aKQHY OH je TakaB aKT
MOTa0 MCIIMTMBATY CaMO ca IviepmuTa 3akoHuTocTy. Ilopen Tora, ¥
HOBOM 3aKOHy USPUHYUTO je IIPOMMCAHO Ja ce HAMJIEKHOCT HapoZ-
HUX ombopa y TIOCJIOBMMA JIOKAJTHOr IjesTOKPYTa yTBphyje 1 Mifjerma
€aMoO 3aKOHOM, IIITO 3HAYM Ja BVIIM OPraH ApPKaBHe YyIpaBe CBOjUM
TIPOICHMA y 0BOj 00JacTM HMje MOTao CyKaBaTyM HAJJIE:KHOCT Ha-
pomrmx oxbopa. IToBehana je camoympasHocT Hapomumx ondbopa u y
IOCJIOBMMA OIIIITeT 3HA4aja, jep ¢y ¥ OHM <y HaueJly CTaBJbEHU Y
‘HaJIJIEXKHOCT HAPOAHMX 0400pa, caMo IIITO Ce HAAIERKHOCT HAPOIHMX
oxbopa y 0BOj BpCTM IIOCTOBa onpehymBajia 31 MOTJra MifjemaTH Oll-
ANTUM TIPOIIVICHMA CBMX [OPKABHMX OpraHa OBJAITheHuMX na pery-
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JIMIITy OJJHOCHY JjEJIATHOCT ¥ IIITO ¢y II0 0BOj BPCTM [TOCJIOBA BMILN
APXRABHYM OPTraHM MOTJY TIOHMIITHTM HE caMo HE3aKOHWTe, Beh u
HeI[jeJIICXOLHEe aKTe HIDKMX M3BPLIHMX onbopa. Haxie, momuio je
Jo ITYHOT ¥M3paikaja HA4eJo NeMOKPATCKOT IeHTpam3Ma. IlpeMa To-
Me, HayeJio CaMOYIIPaBHOCTHY HAPOMHIX ombopa 1 Hadeso AeMOKpaT-
CROr ueHTpammsMa MehycobmHo ce mpemmthy u monymyjy y OBom
3axony.

IlTTo ce Trye OpramM3alyje HAPOMHMX OnOOpa, M y OBOM 3aKOHy
33Ip2KaHo je IBOJCTBO OpraHa y HapomHym ombopmma, VI gasbe m-
MaMO CKYIIIITYHY HAPOTHOT oNGopa Kao OPTaH Ap3KapHe BIIACTY 7 U3-
BpPIIHYM 0q00p Kao M3BPIIHA 31 YIIpABHM OPTAH HapogHor omGopa. Asms
cajja je y 3aKOoHy TayHO oapebeHo mrra crafa y MCKIBYYMBY Haf-
JIEXKHOCT CKYIIUTHHEe, a LITa y HAILJEXHOCT MIBPIIHOr OXGopa, Te
je Ha Taj HauMH yMameHa OIIACHOCT Ja Ce M3BPIIHY Ombop pasBuje
Ha PadyyH CKYMIITMHE HapomHor ombopa, MebymM, yHyTpaumsa op-
raHM3aIyja M3BPIIHMX oxbopa Omia je wu3BpllleHa Mo MOBjepeHM-~
UITBMMA, KOj/Ma Cy Ha Yelly CTOjaTy IIOBjePeHMIMM M KOju Cy PYKO-
BOLIA TIOjenmyHoM ompebeHoM rpaHoM mpikaBHe yrpaBe. OBaxsa
VHyTpallliba OpTaHM3alllija M3BPIIHMX ombopa CTBapaja je YyCJoBe
3a moryhHOCT PasBijarka OMPOKpPATCKMX TeHAEHIMja y PaEy o~
Bjepenuka.

Y morseny omHOCa WIBPLIHOr OXOOpPa ¥ IHETOBMUX TIOBjepEHM-
1IITaBA TPEMa BUIIIMM AP3KABHMM OPTaHMMa HAIIPaBJHEH je BEJVEKM Ha--
mpegaK, jep AOK je Iro paHMjeM 3aKOHY BUIILM OPral APsKaBHe YIIpa-
Be MOTa0 MMOHMIIITUTH CBaKY HE3AKOHMTY ¥ HETIPaBUJIAH QKT W3BPII--
HoT obopa, yorie je o oBoM 3aroHy on 1949 romume oBo IIPaBO
BMIIIET OpPTaHa JpKaBHE yIpase 0110 ONpaHMYEHO y CIy4ajy ako je
MBBPIIHY '0F00p, ONHOCHO IIOBjePeHMK, OBAKAB aKT JOHMO Ha OCHOBY
OIHIITUX TIPOIIMCca CBOT HAPOHOT OL00pa, jep y TaKBOM CIIydajy BUILIN
OpraH mpxKaBHe yIpaBe Hifje ¥MAao (IPAaBO A TAKAB aKT TIOHYINTY, Beh
caMo fia ra 00yCTaBY 1 A HEerosBo YKIAAME MIMA IOHMINTA] TIPEeAJI0KIL
CKYIILIITVMHY Hapoguor onbopa. Opmm je Owmo 3amar 030MbaH yAa-
pal; eBEHTYaJHUMM OMpPOKPATCKO-IEHTPAJIMCTUYKMM TeHAeHIMjama.

O0a pammuja 3aK0HA, JAaKIe, 1 OHAj 3 1946 u oBaj sz 1949
TOVHE, TIOKJIAhA CY BeJMKY MaXKiby TPOOIeMy SEMOKPaTU3alfje
HapomHux ombopa moHocehy TIpoivice O HAWMHMMA ¥ obiuimMma yde-
mha mapoja y Bpllelby BJACT¥ My Pagy Hapoguux ombopa.
Amr pox je 3awod on 1946 romme mpemBubao camo jemam 00K
oBOr yuerrha TyTeM TaKO3BaHuX 300popa Ompaua, moTie je 3aKoH
ox 1949 romuie momao Kopax naske npemsubajyhm mopen 360posa
6upaua jomr ¥ caBjeTe m Kowmucuje rpabana xao fJasma mBa obmMKa
yuemha Hapoma y paxy Hapommrx oxbopa. IImibs je 36opoBa Ompada
Ma ce ImpOKe Mace YIO3HA]y €a PajjoM HapomHor ombopa kaxo O
Morsle UITo 60Jbe OCTBapUTH CBOjE TIPABO KOHTPOJIE ¥ momohm y TOM
pany. CaBjetu rpabaxa mpeTcTaBJbajy CaBjeToONaBHe 3 IIoMOhHe OpP-
raHe HapomHor onbopa, 'y Koje yiage rpabamy XKoju pacIioaxy
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nOTPeOHMM MCKYCTBOM ¥ cTpy4HoMm crpemoM. CaBjer mmajy IIpaBo
Zla TpefJiaxKy HAIJIEKHOM TIOBjePeHMKY M M3BPIIHOM ‘ORG0pYy H0-
HOIllelhe Pjelrersa ¥ IPeNy3MMAme Mjepa IT0 PasHuMM TMTamyuMa Y
TIOCJIOBVMMA, a KoMmcujama rpabama m3Bpimm of0OpyM Mory IOBje-
puTH W3BOherhe TIojenMHMX IIOCJIOBA Ha IIONPYYjy IIpuBpene, KyJ-
Type M KOMyHAaJIHe AjesIaTHOoCTM. Jlakire, M3 CBEra M3JI0XKEeHOora He-
CYMEMBO IIpoycTHde 7a ce OmuTy 3akom O HapomuymM OonboprmMa
on 1949 romyme y mopebermy ca OmIrmmv 3aK0HOM O HApOIHVM OROO-~
pyma u3 1946 romme ommIKoBao aJbMM PasBUjarbeM M TIPOXYyDIbY-
BameM COLDLjaJMICTHIKe AeMOKpaTHje.

MebyTim, oba parmja 3axoma VMaJIa Cy jeNaH OCHOBHM HENO-
CTAaTAaK KOjM Ce CacTojao y TOMe IITO CV OHM CAMO IO CBOMe HAa3WUBY
6uaM OmMIIITM 3aKOHM, [OK Cy YCTBApy CBOJUM ITPOMMCUMMA CKOPO
y TIOTIIYHOCTH DPjelllaBaji MITak-a HAJJIEeKHOCTY, OPTraHu3alje 1 paja
@apomnx ombopa. OBo je MMauio 3a IIOCIHEMIy TIOTpeby H-MXOBOT
peslaTvBHO Gp30r Mujerbarba. Ilopesn Tora, OBakKaB HAYMH PeryJcarma
MaTepMje o HapOTHMM onbopsMa OHeMmoryhapao je HapomamMm pemyo-
JMKaMa ma y CKJIamy ca cBojuM ocobeHocTuMa najbe paspabyjy u pas-
Bujajy @adesa ONIITer 3aK0HA Kao CABE3HOT 3aKOHA.

Jenerpanm3auujoM ApKasHe yIpaBe m3Bpiienom 1951 rogmHe
xox Hac je wHa rpabame mpeHeceHo pykoBohere pasmym 0bsracTvma
IP3KABHOT ¥ APYILUTBEHOT XMBOTA, a TIpefajom mpeny3eha Ha yIpas-
Jbatbe PAgHVM KOJIEKTMBMMA Y PYKe Herocpes  IMX mponsBohaya; mpe-
HeCeHo je yupaBibambe ImpuspegoM. OBUM MjepaMa EpYyIITBEHO-IIO-
JITUYKM Pa3BUTAK Hallle 3eMJbe OMo je y3€0 cMjep y mIpaBLy OAy-
Muparba JpzxKase. OBaKBOM PasBUTKY APYIUITBEHO-IIOJMTHIKOT KM-
BOTA HUYKOJIMKO HMje ORTOBapaJia OHIaNImba mocTojeka oprammsaipsja
HAPOAHMX 0ombopa, me ce MOPajo MPUCTYINIIM HheHoj u3MjeHn. 360r
Tora je Hapomua ckyrmmrmea OHPJ v ampury 1952 roguse moHM]jera
woBy Oy 3aKoH 0 HAPOSHyM Oq0OpMMa, a yCKOPO 33 OBMM U Y
CKJay ca OBMM 3aKOHOM MOHMjeje cy ¥ Hapojue pemybimxe cpoje
33aKOHE O HAPOTHMM ONOOpPIMa OILITTHHA, HAPOAHMM OL0OpyMa Ipa-
IOBa ¥ IPAICKMX OMIITHHA ¥ HAPOIHMM ON0OpMMa Cpe3oBa.

OBaj majuosiju OIIITHA 32KOH O HApOmHMM OfOOpuMa 136jerao
je Hampujen MCTAKHYTM 3ajeTHNIKM HEJOCTaTaK PaHMjuX OIMLITAX
3aKOHA O HAPOMHMM Of0OPMMA, jep OH He PEryymlle ITArba KOH-
KpeTHe OpraHM3alluoHe paspajie 1 pafa HapomHmx onoopa, Beh 3a cBe
0BO YTBPhyje camMo OIMMIrTa HAdesa, a JAeFaJjbHy paspagy MaTrepuje
Tperryirra HapogHuM perryOivkaMa fa je OHe pPeryJiry CBOjUM
SaKOHMMA, IIITO Cy 'OHe M Ypamuie MoHocehM cpoje Halpirjey MCTaK-
HYyTe 33KOHE.

M Omumy 3aK0H 0 HAPOMHYM Oq0opymMa 1 PermyOsirdky 3aKOHN
O HApOJHMM ONOOPMMA YCTAHOBJbABAjY (Ip¥je CBEra 3HATHEe HOBIHE
Y momIeny afaMMHMCTPATVBHO-TEPUTOPHjasIHe [ofjejie HapomHe pe-
nybimike, jep yMjecro paHuje IOmjese Ha MjecHe HapogHe opbope,
Hapopie onfope NPajioBa y CACTABY CPe30Ba, HApogHe oxbope Ipajo-
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Ba BaH CaCTaBa Cpe30Ba J CPeCKe Hapogme ofibope — cana ce Hapoj-
Ha penybivka mprjesmt Ha OILLITHHE, rpajose u cpesose. [lo cama Je
HApOIEHM ogbop uMmMao cBoje mompyuje. Om je 6mo TPaBHO JIALLE. Buo
je jempoBpeMeHo amMMHIVCTPATVMBHO-TEPUTOPMjaIHa jEMHMIA ¥ Op-
TaH fApKaBHE BJIACTM ¥ #ApxasHe yrpase. Cap je Hapommuum onGop
camo OopraH ApXKaBHe BJACTY ¥ OPraH HAPOTHOT CaMOYIIPABJbAMba Y
OIMLITVHY, CPe3y ¥ TPafy, MOK Cy OMIUTMHA, cpe3 ¥ IPaj; IpaBHa Jif-
Ila 74 JIOKAJIHE jefiMHMIle KOje MMAjy CBOje IIPMBpPENHEe, COLpMjaJEHe 1
KyJaTypHe mpobieme. CarylaCHO 0BaKBOj TEPMTOPHMjaJIHO] ITOM]jesmm Ha-
ponme penybiKe, yoraHOJbEHe Cy Cibenehe BpeTe HAPONHMX ombopa:
HapOOHM oxbopy OMIIITYHA, HAPOTHM OZG0PM IPaLCKUX OIMITHMHA, Ha-
pomHy onbopy rpamoBa ¥ HapomH¥ oA0Opu cpezoBa. Hapomumx onm-
Bopa rpamcKux ONIITMHA MMa IOBMje BpCTe: 00MUYHe I'PANCKe OIMILITHHE,
4ynjyt HApOOHM OmOOpY MMAjy HAIJIeXXKHOCT HAPOMHOr ondopa ceocke
OTIITTVMEE, ¥ IPACKe OMIITHMHe ca Iocebmmm mpasuma. OBO €y OHe
rpafcke OMIITMHE KoOje Cy y TPMBPETHOM, KOMYHAJHOM ¥ KYJITyp-
HOM TIOTJIEAY HEIUTO PasBujeHMje Of OOMUHe rpajcke OIMILITHHE, T
Yy CBOj0] HaAIJIeXXHOCTY, IT0Pen ITOCI0Ba KOju Crragajy v HaLJIeXKHOCT
HAPOIHMX 0E60pa OOMYHMX OMIIITIHA, VIMA]y ¥ M3BjeCHE TI0CJIOBEe KOjn
CIIaEAjy v HANJIEXXHOGT HApOZHMX oadopa cpe3oBa.

Jpyra BeoMa BaXXHa HOBMHA Kojy yBome OmmTy 3akKoH 1 pe-
IyGIMYKY 3aKOH O HAPOIHMM O0OPIIMA OHOCE Ce Ha OPTaHM3aIIMOHY
CTPYKTYpy Hapomaux oxbopa. C jemHe cTpaHe yKUAajy ce MIBPIIHN
omfopy, ma- Ce CBM TIOCJIOBM M3 IHUXOBE paHuje HAAIEIKHOCTM IIpe-
HOCE y HaJJIEKHOCT CKyNINTMHe HAapONHOT ombopa, a ¢ gpyre CTpaHe
y HapOTHMM OA0OpMMa CPEe30Ba ¥ TPALOBA TIOpeR CKYIIIITHHE Hapoi-
Hor ombopa, Koja ce 30Be CPeCcKo, OJHOCHO Tpamcko Bujehe, yBemeHo
jen ApyTO Tjeso T3B. BUjehe mpom3Bohava. Oba 0Ba Bijeha caum-
1aBajy HAPOHN OfGop a HVUXOBY WIIAHOBM 30BY Ce HApPOJHM OXBOpP-
mwam. OpbopHMEe CPeCKOT, OmHOCHO Tpagckor Bujeha 6upajy cBu rpa-
bammt cpesa OfHOCHO Ipajfa Ha OCHOBY OIILTET, jeJHAaKOT ¥ HEemocpes-
HOr 13GOPHOr TIpaBa IIyTeM TAJHOT TJIACAHRA, JOK OMOOpHMKe BMje-
ha nponssobaya Gupajy TPYAGEHMIM 3aIIOCTIEHM y TIPOMSBOELM, TPaH-
CIIOPTY ¥ TPTOBMHM M TO CPa3MjePHO CBOM JIOMPUHOCY APYIITBEHO]
RajemEMIp M3PaiKeHoM Vv IBUX0BOM yUelhy y ApYIITBEHOM MPOLYyKTY
cpesa OffHOCHO Irpaja. OBMM ycTaHOBJbeH-eM Bijeha rnpomBobaqa IIpO-
AMpeHa je COLjaCTIIIKA OCHOBa HapOmHuX oxbopa, jep je paumMM
KOJIEKITMBMMA, IIOpes, mpefaje rrpez(yaeha Ha YyHIpPaB/balbe, '
jebena myHo mpaBo [a IIPEKO CBOjUX TIPETCTABHMKA y4ecTBYjy y Pe-
HIaBaiby M0 CBUM IIPYBPENHMM, COLVJATHUM ¥ KYJITYPHMM MUTABUMA,
3a Koja je HapJiexxaH HapPOMHM ombop.

Hajzaz, MjecTo pammrjux moBjepeHMILTABA YCTAHOBJbEHM Cy Ca-
BjeTy Kao KOJIeTMjaJiHA TMjeja IIpeKo KOjuX HapomHy OxOop BpII
onpebhene mocnose ympase. Vizmeby 0BUX caBjeTa 1 paHMjux IIOBjepe-
HMALTABa (IOCTOjM CYLITMHCKA pasymKa. JIloBjepempnursa Cy
GrTa OpraHy M3BPIUHOT 0A00pa ¥ PYKOBOMATIA ¢y OmpeheHoM rpaHoM
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npxaphHe ympase. CaBjeTw, Iak, Hujecy HWKaKBM OpPTaH) APXKABHE
ynpase, Beh Cy OHM cacTaBHM 10 HApOogHOr ofbopa. OBO ce jacHo BN
n3 4m. 51 ¢T. 1 OCHOBHOT 3aKOHA 0 HApOGHMM OZDOpUMAa y KOMe Ce
Kaxe: , Hapomau ombop je y cTasmoM 3acujefaiby y TOKY IIEPIOAA
33 Koju je nzabpan ¥ pajy Ha CjeqHMIIAMa MM TIPpeKo CaBjeTa 1 KO-
mmerja“. OBo je jomr jacemje m3paxkewo y ui, 9 3axona Hapomme
Pemry6.mke Ipae T'ope o HapomayM oaGopMMa cpe3oBa OFHOCHO ¥ 41, 9
Saxona Hapomme Perry6immke ITpre T'ope o Hapomsaym omGopyma. Tpazo-
Ba ¢ TPANCKMUX OIMIITHHA, Y KOjUMa j& TIONBYYEHO na ,,HaAPOIHY OR00D
BpIM cBe PYHKIDLje BIACTU Ha CBOIMM cjemmamMa, a MYHKIMje Ip-
JXaBHe YIIpaBe ¥ MIPEKO CBOjMX KOJIETH]aJIHUX THUjeJia caBjeTa.

IIlTo ce Twue MaTepMjajiHe HAJIEIXHOCTM HAPOTHMX OnXGOpa,
BUOjey ©MO ma cy 1o Saxomy on 1949 rommie v BMX0BY HAIIIeIK-
gocr OMJIM CTABJHLEHM TIOCJIOBY BOjAKOT 3HAadaja: ITOCIOBY JIOKAJIHOT
¥ TIOCJIOBY OImIITer 3Hauwaja. ITo HoBoM OmirreM 3aKOHY O HAPOIHMM
onboprma, ma JOCTeTHO TOMEe U 110 PEeIryDIIMIKMM 3aKOHMMA 0 HApO-
oM oxfopyMa, HeMaMO OBaKO OIITPo IIOBYUEHe pasiuke m3Meby
OBe JIBUj€ BpCTe ITOCTIOBA, Beh ce. v Hauesy v HaAJesKHOCr HanOoIHOT
onbopa cTaBJBajy CBY IOCIOBM OPIKABHE BJIACTH Ha TEPITOPMjyU OMI-
mITyHe, cpesa ymum rpaga. OBe momjesre mema 300T Tora LIITO OMIIITHHA,
cpes u Npax HMjecy caMo aaMWHMCTPATUBHO-TEPUTOPU]jaITHE jemrHuIle
KaKo Cy TO pamHmje Ouyra mompyUia HapomHMX onxbopa. Beh cv ToO Jro-
KaHe jemuHEMIle Koje mMMajy CBOje TIpUBPERHE, COIMjasiHe u KyJITyp-
He TIpobieme, TO, ¢V ,,jeIMHMIe Koje mMajy obwmrexja coumjasHe 3a-
jemrmme“. JTaxore, HeMa IOCJTOBA JIOKAJHOT 3HAYAaja ¥ TIOCJOBa OI-
urrer zHavaja, Beh ¢y cBy TIOCTOBM jENHOBPEMEHO ¥ jeTHO ¥ KPYTO,
caMO Cy HEKM Of HEIIOCPeHOr a LPoYIM Of TIOCPemHOT 3Hadaja 32
TOTMIHY JIOKAJHy jemmmiry. HecyMisuso je, ma je ca OBMM 3HATHO
Ojayana CaMOYIIPABHOCT HAPOOHMX OXOODa.

Ojauam je ¥ rrosroskaj HapomEmX on0opa IrpeMa BUILNMM IpIKaB-
HVM OpTaEyMa, jep OBM ¥MMajy MIPaBO jeVMHO na BpIle Haazop HAM
3aroHyrTOIThy Pafa HAPONHMX ONO0pa, Te IMXOBE aKTe MOTy ITOHM-
UITUTH ©aMO OHZIA aKO Cy HE30KOHMTY. JemMHO y OHOj 00JIacTy;, IIOCIo-
Ba KOj HMjeCy PeTyMCaHy 3aKOHOM MJIM TIPOIIMCHMA BUILINX IPIKaAB-
HMX OpTaHa, BMII HpPXKaBHM CpraHy MMajy TIpaBo Ha Bplle HaA30pD
¥ HaJ, LjeUNCXONHOCTY pana HAPOOHMX On0opa Tj. aKTe HapPOIHOT
onbopa 1Mo OBOj BPCTM ITOCIOBA MOIY IIOHMINTMTHM ¥ OHOA Kajaa Cy
IIPOTVMBHY OIIIITEM MHTEpecy. 3aKQH HIMje OCTaBMO BUILIEM AP3KaBHOM
OpraHy ma TPOM3BOULHO Ofpebyje irra je ommiTy uHTepec, Beh My
je mao xpurTepujym 110 Kome he To IprjernTH. To je yummeHo Hai Taj
HayMH Hrro je y 3akoHy onpeheHo ja IIOBpepa OMIITer MHTepeca
TIOCTOjM OHZA aKO je akT HApOgHOr ofbopa y CYIIPOTHOCTH ca OCHOB-
HMM HAYeJIVMa ITPABHOr TIOPETKA Hallle JpXKaBe MBI ca OCHOBHIMM
IIPaBIeM H-EHOT COLMjaJIMCTIIKOr passuTka. OBO mpaso 3aKOHOIaBAaLL
je Mopao zaT™ BuUIIeM APIKABHOM Opramy ¢ 003MpoM Ja y OBMM CIy-
JajeBryMa HeMa IIpormica Ha KOjuMa Oy Ce TaKaB aKT HAPOIWHOT OX-
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fopa 3aCHMBAO Te je BuIleM NP:KABHOM OPTagy ¥ HeMoryhe ma Im-
jermt meroBy 3akomMTFOCT. CaMOYTIpaBHOCT HApOfHOT oabopa IpeMa
BUILIEM TP3KABHOM OPraHy ojadaHa je joLI ¥ TMMe, LIITO HAPOZHM 0f60op
ONHOCHO IHETOB CaBjeT, uMjy je akT YKMHYT WJIM ITIOHWUIITTeH, YMajy
npaBo Ja JofHecy XKauby ByilleM NPIKABHOM OPTaHy Of OHOTa OpPTaHa
KOJM je aKT YKMHYO 7m TIOHMIITHO, M1 IITO OBAj BMIIV OPrax TAKaB
@KT MOXKe YRVMHYTH "LV IIOHVIIITIATH.

ITopex, Tora, Hapomuy OfOOP ¥MMa MPaBo Aa M3BpIIHOM Birjehy
HapomHe pelfyOyMKe ITONHECe TIPMIOBOP 3a 3aIUTUTY CBOjUX Camo-
YIIpaBHMX TIPABa, aKo CMaTpa ga My je MPOIMCOM MJIM aKTOM BVAIIIET
JPpIKaBHOT 0praHa mospujebeHo KakBo rmpaBo yTBpheHo 3aKoHoM. AKo
je TaKaB @KT MOHMO CaBe3HY JPIKABHM OPNaH O IIPUIOBOPY peIaBa
CaBezno u3BpirHO Bujehe, a aK0o je aKT MOHMjeJl0 caMO VM3IBPIIIHO BU-
jehe, mpurosop ce momuocy Hapommoj CKyIIIITIHM,

Marepujama 6a3a oOBaKBe CAMOYIPABHOCTY HAPOSHMX oxbopa
obesbnjebena je mame, 1IrTo HapomHy 0xGopY CAMOCTAJHO JOHOCE CBOj
Gyrer a HapomHM onGopym CpezoBa, I'PalioBa ¥ TPAICKMX OIIIITHHA €3
moce0HyM IPaBMMa, TIITO CAMOCTAJHO NOHOCe 7 CBOj PYILITBEHM
may Aapxehn ce, HapaBHO, of0aBe3a KoOje TPOMCTMUY U3 OCHOBHUX
mporropintja onpehernx APYINTBEHVM IIAHOM HAPOAHE pPerryOsmKe.
Hajzapn ommrriea, rpapg ¥ opes mMajy mpaso Ha ofpehbemy mocToTax
APYLITBEHOr OIIPMEHOCA, IIOPE33a Ha AOXOHAaK M IPYyIMX  3aKOHOM
ompeherux mopesa, Koje mrahajy mpMBpemHe opraHm3alyje u Tope-
CcEM ObaBesHMIy Ha TTOAPYYjy BuxoBe jepymmie. Hanocberky, cBum
HapomHuM OF0OPVIMA IATO je TpaBo qa 33 IOJMMperbe JIOKATHMX
moTpeba MOTY BOOUTY JIOKAJHM TPVPE3, a HAPOAHM OXOOPW OIILITIHA
¥ TPAZOBA JI8. MOTY YBOINTH ¥ MjeCHM CAMOFOIIPMHOC V IMIBY M3Tpafi-
e ofgpeheHNX KOMYHAJHNX, KyJTYPHUX, COLPL] aJIHUX ¥ 3APaBCTBEHUX
oGjexara.

C mpyre cTpaHe, MATePHjasHa HATJIEXKHOCT HAPOTHMX Om0opa
OOIyE-eHa je 11 M3MjeHOM HUXOBOT TIoJIozKaja IIpeMa CBUM IIpUBPes-
HYM OpTaHM3aIpjamMa y OMIITMHM, Cpe3y WM Tpaxy.

IIpema OcCHOBHOM 3aKOHY © JP3KABHMM IIPUBPESHMM TIPERy3e-
huma, mpegy3eha cy mo cBome 3HAuajy OmIa Tpojaka: caBe3Ha, pe-
nybimraka u JiokamHa. IIpenyseha JokaJmor 3Hawaja Omira cy Imom
aIMMHMCTPATHMBHO-OIIEPATMBHMM PYKOBOICTBOM HApOmHOr oxdopa, a
npexy3eha pemybimryxkor ¥ cape3HoOr 3HAYAja IO AMMMUEMICTA-
TUBHO-OMEPATUBHIM PYKOBOACTEOM OZPeheHOr CaBe3HOT OJHOCHO pe-
myGimaKor opraHa. OBaKas ofHoC mpery3eha npema rp:xaBHOM OPTaHy
Taga je IPOM3MIIA3MIIO M3 OHJALIMLEr CXBaTama ApXKaBHe CBOjIHE,
jep ¢y mp3kaBHM OPTaHM I[IpeMa OMMITeHAPONHO] WMOBMHM 7MAaJI
cBojuEicKy ogHoc. IIpemajom mpenyseha ma ympaBibarbe PagHMM KO-
JIEKTMBMMA, OPKaBHA CBOjMHA W3MMjeHMJIA je CBOj KapakKTep u IIpe-
TBOPWJIA Ce V OIIITeHAPOqHY MMOBUHY HAJ, KOjOM PajHM KOJIEKTUMBI
¥ mprkaBHM OPraMyM HeMajy TIpaBo CBOjuMHE, Beh camo TIpaBo yIpaBJba-
wa. 300r OBe u3MjeHe HACTYIMIa je ¥ M3MjeHa y OOHOCHMMAa HapomX-
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HUX onbopa Ipema mpenysehyMa ma OAPYdYjy HUXOBe JOKAJHE je-
meware. Ommoc iaMeby pammmx KOMEKTMBA 3 APXKABHUYX  OpPraHa
(maxure, u Hapomwax ofGOPa) Hije BuIre OHOC HampeheHoCT y IOT-
UMLEHOCTH, Beh je To ogHoc y3ajaMHMX mpaBa y KYZKHOCTH. J[oc/bemHo
oBoMe, 3bpMcaHa je m pazimka m3Meby mpenyseha 1Mo HBUXOBOM 3HA-
9ajy, Te HApOMEM OfOOpM IpeMa CBMM mpenysehima y OITLIITUHYL,
TPafy umi cpesy vMajy ompeheHe NpMBPeJHO-YTIPaBHE 31 HAX30DHE
Mjepe.

Y moriemy 30opoBa Gmpaua, caBjeTa M KomMycuja rpabama HU
Omurryt 3aKOH O HApPONHMM OnGOpVMMa HM PEITyOJIMYKY 3aKOHU O
HAPOIHYMM O400pKUMa He YBOIE HIKAKBe MPOMjeHe.

Kao 1rro ce Byt 013 13/105KEHOT, OMIITTa HALIEKHOCT HAPOTHIX
ombopa y OmHOCY Ha HANJIEXKHOCT PeIybmrakux oprama Omia je
suHaTHO moBehama. Mebymmm, pacrrogjesra magureskHocTyt mM3Mehy Ha-
pomx onbopa OIIIITHHA ¥ HAPOTHMX Ox0opa Cpe30Ba Tako je 6
M3BPIIIEH], Ta. je HAPOgHY onbop cpe3a, TIOPef OCTAJIOr, v CBOjy HafA-
JexxHOoCT nobro ¥ HajBehy ypo TOCIIOBA KOji ¢y HECYMILMBO off He-
TIoCpeqHOT MIHTepeca 3a passimax ommrmHa. OBakBa pacriofjesa Hal-
JIeXRKHOCTH M3Mehy Hapomux Oxfopa OIIIITMHA 1 HAPOTHMX ombopa
Cpe30Ba Hifje y IIOTIIYHOCTM OfroBapaJja HadeJdy HapomgHOr CaMoy-
[paBJbakba, Koje je mouwHMje YCTaBHMM 3aKOHOM MPOKJIAMOBAHO 32
OCHOBY HAIIET APYIITBEHOT ¥ IIOJIATUYKOr ypehema.

. OBaxso crame mpajajso je cBe mo 20 jyma omHOCHO mo 9 jyJIR
1955 romme Xama cy MOHECEHy icaBe3HM 3aKoHM: OmuTm 3axkoH O
ypebewy OmITHMHA ¥ cpe3cBa ¥ 3aKOH O HAYJIEXKHOCTH HAPOMHMX
onbopa OTIIITMHA ¥ CPE30Ba, a YCKOPO 3aTUM ¥ PerryOsmsKy 3aKOHN
0 HAIEXXHOCTH HAPOTHMX Of0opa OIMIITHHA ¥ CPE30Ba Y ITOCIOBIIMA
ypehetmm perrybimrakymv 3aKoHvMa. OBa TPy 3aKOHA yHMUjeaa cy Be-
JIMKe ODpoMjeHe y ITIOUIOKaj, [IpaBa, LYXKHOCTHM ¥ OPraHu3aIjy Orl-
IITMHA ¥ Cpe30Ba. - ‘

IIpBa TrpomjeHa cacToju ce y TOME IITO Ce, YMjecTO.FOCafallltba
geTUpy O6/IIKa JIOKAJHMX jeIMEMIIA ¥ YeTUPM BPCTe HAPONHWMX Of-
Gopa, ycTaHOBJbaBajy JBa OOUMIKA JIOKAJIHE 3ajeqHuile (ommTmHAa M
cpes) u JBuje BPCTe HAPOMHMX O40Opa (HAPOHM ONOOPHM OMMIITMEHA WU
HapomHyL ombopy cpe3osa). JlaKie, OmUTHHA i cpe3 KoOwi ¢y HOBYU
mojaM, jep OHM BMIIE HUjeCy CcaMo JIOKaJHe jeipmnmile, Beh cy OImIITH-
He joIr ¥ OCHOBHE NPYIITBEHO-€KOHOMCKE 3ajeflHMIle KOje Ha CBOM
HOOpPy<jy BpIIe APYIITBEHO-eKOHOMCKe (DYHKIMjE, a CPe30By ¢y JOII
¥ JIPYLUTBEHO-eKOHOMCKE 3ajeNHIfIIe OIMIITMHA I CTAHOBHMKA Ha CBOM
MopPy4jy.

Ope mpoMjeme y TIOjMy OMIITMHE M Cpe3a M3azsaje ¢y ¥ IIPO-
MjeHe y HA/JIeKHOCTM HAPONHWX OmOopa, Te je Hapomum omoop
OILIITHEE, TIOpen, IOCIOBa 0 KojuMa je ¥ mo caga Omo HajneskaH, Y
CBOjy HayTeXHOCT 00610 ¥ HajBehm ymMo MOCVIOBA IO KOjuMa je 1o
cayta 610 HayTeKaH HAPOMEW OGOD CPesa, Tj. cajia je HAPOHy OIooP
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OTIIIITHHE 3aMCTA ITOCTA0 HAZJIeIKaH 110 CBMM IIOCTOBYMMA KOjU CY Of He-.
MOCPEeHOr MHTepeca 3a PasBUTAaK ONLITHHE, JOK je HApOmum OAGOp
cpesa 3apxKao caMo OHe IIOCJIOBE KOjU Cy of an]ev,m}lM!‘LKorr WHTepe-
ca 33 OMITMHE Ha HHErOBOM IOAPYY]Y.

IIpema TOMe, Yy HOBOM KOMYHAJIHOM ypehery OMMITHMHA je Ao-
bmura HOBO MjecTo. ¥ CBMM IIOCTOBMMA H-€HA ce HAUIEKHOCT €aja
IIPETIIOCTaBJbA, MOX CE€ HAJIEIKHOCT CPE30Ba M CBMX APYIMX IPIKAB-
HUX opraHa yTephyje moceGmum mpommevma. Jpyrum — pujednma,
OTHIITMHA je OTCaxa HajJIexkHa 110 CBMM OHMM [IOCTIOBMMA KOj U3pId-
HYM IIpormicoM He Oymy maTM y HAIJIEXHOCT Cpe3a My HeKOT Ipy-
rOT IpP3KaBHOT ‘OpTaHa.

Jpyra HOBMHA KOQjy YBOZE IIOMEHYTM CaBE3HM M DeITyDsIMyuryu
3aKO0HM, HOBMHA KOja je BUINE IIPaBHO-TeXHMYKOT KapaKTepa, CacTo-
ju ce v ToMe 1mmo je y3 CaBe3uy 3aK0H 0 HARJIEIKHOCT) HAPOTHIX
onbopa mMpUIOMAT Kao NPUJIOT — Kao aHEeKC-CTIMCAK CBUMX IIOCJOBA
KOju ¢y 1o mocTojehmM caBesHMM MPOMMCMMAa CTAaBJbEHM y Hafl-
JIERHOCT HapPOJMHMX O0x0opa OMINTMHA OZHOCHO y HANJEKHOCT Ha-
pomHNx onbopa cpezoBa. OBako je MCTO M y3 pemybumraxy 3aKOH
HATJIEIKHOCTY HApOOHMX on00pa MPUAONAT CIIICAK CBUX ITOCJI0Ba KOju
cy 1o mocrojehum penyGuuKMM IPOTMCMMa CTABJLEHM Y Hall-
JIEXKHCCT HAPOOHMX On0Opa ONIITMHA ONHOCHO Vv HANJeXHOCT Ha-
pomHyx ombova cpezoBa. CBU CIIMCKOBM CampiKaHy Cy y Tpu TIPU-
aora (I/A, /B u 1I) u unmHe cacTaBHM MO 3aKOHA, Te TpeMa TOMeE
¥Majy CHary u 00aBe3HOCT 3aKOHCKOT TIPOImACA.

Y apurory I/A HaBeOeHM ¢y ITIOCTOBM U3 HOCANAIIIIbE HANJIEK-
HOCTM HapomHMX oxbopa cpe3oBa KOju Cy Camga MPEHECeHWu y Hal-
JIEKHOCT HAPOOHMX ombopa omuTyHa. ¥ npurory |/B Hasemenm cy
TIOCJIOBY KOju €y Aocaza Ommm y HajIeXXHOCTM HapomHor ombopa
ormIrTHHe, ma u yoyayhe ocrajy vy meroBoj HamaexxHocTn. Hajzanm, v
npuirory nox 11 HaBegeHM Cy ITOCJIOBYM KOjM CV ¥ [ajbe OCTaBJbeHM ¥
HAJJIEZKHOCT HApPOJHMX OxDopa cpe3oBa. Y MNpuMIo3mMMa Huje CaMo
HazHAYEHO TI0 KojuMa he TociroBMMA. 61TV HayjIeXXaH HAPOMHM 'ORsop
OIMIITHHE a 110 KOjMMa Hapom onbop cpe3a, Beh je 3a cBagwm IIocaoc
Ha3HA4eHO ¥ KOoju he ra opraH HAPONHOT Ox0opa OIIIITHMHE OJHOCHO
cpe3a BPLUIMTH.

OBakap HauMH ofpehuBarba HAAJIEIKHOCTH HAPOAHMUX ombopa 1
BUXOBUX OPTaHa MMa HEKOIMKO AOOPMX ¥ IPaKTHYHMX CTPAHA.
IIpuje cBera, oBMM je OMOTYyheHO HapOOHMM OHOOPMMA ¥ . EBUXOBUM
OpraHyMa ma y CBakKOM KOHKPeTHOM CJIydajy Ha JaK HayuH yTBPHAe
Ia Jm ¢y MM HUjecy 110 HEeKOM IFOCJIy cCTBapuHo Hajyexuyu. OBo je
IO cafia y IIpaKcy BpJo decTo Omio Temko yTepawTy. OBum je 3a-
Ty oMoryhena jeqHooGpasHoCT yTBPhMBama HANJIEKHOCTY KO, CBUX
HAPOIHWX OH0Opa, JOK je y ToM IOTJenxy [Jocajja BJajaja BeymKa
HejegHakocT, Tako, Mo jeqHOM MCTOM TIOCKY KO jeHOT HAPOUHOT
oxbopa aKT je MOHOCUCG HAIIpMMjep CaBjeT 3a KOMYHAJIHE IIOCJIOBe,
Koy APYTOT HaponHor oxfopa aKT je JIOHOCKO CacBuM APYTM CaBjer



Pa3BuTak HaDOZHUX OZGOpa 331

HapomEHOr ondopa My HAYEJHMIM CeKpeTapujaTta, a kop Tpeher Ha-
pommor ogbopa akT je moHOcMo Heky Tpehiyr OpraH, HaITpyMjep, CTaH-
fena ympaBa. OBo je y Ipaxcey HOBOAMIO C jemHe CTPAHE 0 MCTOT
YEMAEsa AKATa OPraHa HapOJHMX Of50pa of CTPAHe BIMINIX HPKaB-
HVX OpTaHa, a C Apyre CTpaHe CTPAaHKe cV uyecto Ouie y HeZIoy MM
KOMe fia ce JKae.

IIITo ce Tirue HAIJIEIKHOCTI HAPOMHUX ozxﬁapa M0 TIPOTIMCHMA
xoju ybynyhe Oyxmy momeceHy, oHa he ce ompehusary Ha Taj HauMH
urro he 3a cBakM mocao y Tumm mpommeuma O6uti omgpebeno Koju he
ra HapomHys-obop BPIIMTH ¥ KOjU OpraH HapoIHor onbopa.

Tpeha HoBMHA KOja je yBemeHa HOBMM KOMYyHAJIHUM ypebemeMm
omHocH ce Ha MebhycobHO M3jemHauer-e OMIITUHA, ONHOCHO OTIIITYH-
CKIX HAPOMEMX onbopa, y morieqy o6mMa, myXoBe CTBapHe HalJIeXK-
moern. Caza je CTBapHA HAMIEKHOCT HAPOOHMX OX0Opa OMIIITHHA
TIPaBHO TIOTITYHO jefHaKa, Ge3 003upa ma pasinke Mehy omprrHaMa
y [oIVIemy IVMXOBE BesravHe ¥ PpasBujemocty. Ma am ke, max, y
TIPAKCH HAPOMHM Ox6op jeNHe KOHKDeTH: OIIITUHEe BPIUUTY cBe OHe
TFOCJIOBe [KOjeé BPIM HAPOMHM ONGOP IpPyre KOHKPETHE OIMIITHHE
TO, HAPABHO, 3aBJMCHM Off CTelleHa Pa3BMjeHOCTM IHerope OIILITHHE.

Hamocsserry Tpeba nertahn fa je moMeRyTHM 3aKOHMMA yBeneHa
HOBUHA ¥ y TIOTJIeNy HANLTEIKHOCTY 33 BObHeme yIIpaBHOr IIOCTYIIKA.
Tlocazs. je OITIITA TIPETITOCTABKA 33 BOheHe YIPaBHON IOCTYIIKa 61Ia
v KOpueT HapoaHor ombopa cpesa, Ti. opramy HapomHor oxbopa cpe-
3a Ouim cy HAIJIEXHM 32 BOhelbe YIPABHOT IIOCTYIIKA y CBYM CIy-
yajeBrMa, aKo MIPWUIHMM ITPOINICOM TO Huje OMIIO cTaBHeHO v HaxA-
JIEXHOCT BMIIUX OpKaBHMX opraxa. Cama je oBa OMIITa ITPETIIO-
CTaBpKa HAJIEIKHOCTY IIPEHECeHA Ha HAPOmEM 0ox0op OmIIITMHA, jep
je um. 3 cr. 1 CaBe3sHOr 3aKOHa o HAJIEIKHOCTY HAPOAHMX OnbOpa
OIIITTHHA ¥ Ccpe3oBa onpebeHo, ma ce Bobherwe yIpaBHOr IMOCTYKA Y
TMPBOM CTEITeHY Y CBMM TIOCJIOBIMMA M3 JOCAIAlllIbe HANJIERKHOCTY Ha-
pomEMX onfopa cpe30Ba TIPEHOCH HA YIIPABHE OpraHe HapPOMHMX Of60-
pa OrmIrTvHa.

Kao mmo ce #3 cBera IITO CaM WM3HMO BUOY, HajHOBUje
TpoMjeHe y HallleM KOMYHAJTHOM ypehemy HeCyMEbUBO IPETCTABIbAjy
Jasbe ¥ [OTIYEMje OCTBaperhe Hadesa HApPONHOT CAMOYIIPABIbakba.

Muirom Bpauap
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