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ABSTRACT:The paper analyzes the SFRY constitution from 1974
from the aspect of its role in breaking up Yugoslavia. The analysis showed
that that constitutional project represented a victory for the nationalist and
separatist forces of the republics and provinces and that it marked the be-
ginning of the disintegration of the Yugoslav state. It enabled the further
strengthening of the independence of the republics and provinces, and also
led to the weakening of Yugoslav unity, the parcelization of the economy and
the undermining of Yugoslavia as a common state. The paper is written on
the basis of historiographical literature and autobiographical sources.
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I

Ommre je Mjecto pehn ma cy morahaju kpajem 60-ux u mouerkom 70-
UX M Y HapeHoj JeleHNjH IPOoLIora BUjeKa Ha pocTopuMa Ousiue Jyro-
CJIaBWje CBE BHILEC HATOB]jEIITABAIIN PA3TrPaby APKABE U BEHO LIHjenamke Mo
pemyonmuKuM maBoBuMa. Pujed je, mpuje cBera, 0 MaCOBHUM M Ceraparuc-
TUYKUM JIEMOHCTpaljama AjbaHara, Koje cy u30uie y ToTOBO CBUM Ipajio-
BuMa Ha KocoBy u Metoxuju, kao u 'y TeroBy u ['octuBapy y Makenonuju,
KpajeM HOoBeMOpa 1968. roguHe, HA KOjUMa je jaCHO MCTAKHYT 3aXTjeB Ja
KocoBo nocrane penyonuka. MiHCHCTHpao ce Ha JOHOILICHY HOBOT YCTaBa
U yjeNbehy CBUX TEPUTOpHja Ha KOjuMa KUBe ANOAHIN. 3aXTHjeBaHO je
u na ce Kocmery mpuxspyue mjenoBu 3amanHe Maxkenonunje u Lpue Tope.

* Ayrop je Hay4dHH capajHUK y VICTOpPHjCKOM HWHCTUTYTY W oTmpencjensuk Bmame Iphe
Tope. /The author is a research associate at the Historical Institute and the Deputy Prime
Minister of the Government of Montenegro.
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OuurienHo ce paauiio o IIaHy CTBapama ,,Benmnke Anbanuje®. OB 3axTje-
BU Cy MOJPKaHU U OJ] HEKUX UCTaKHYTHUX (PyHKIMOHepa u3 oprana dexepa-
1yje, a MyHy MOJPIIKY Cy UM Jaje celecnoHucTHuKe cHare n3 CroBeHuje
u XpBarcke. Maxko cy nemoncTpanuje Ousne Hacwine, Jocur bpo3s ux je oxa-
pakTeprcao ka0 0OOM4HE Hepeae.

HaxoHn Tora cy ycnujennie npoMjeHe Kapakrepa jyrocioBeHcke deme-
paiyje ycBajameM ycTaBHUX amanaMana (1969. u 1971). Tum amanamaHu-
ma COPJ je neunucana kao ApkaBHa 3ajeHUIA a pEIyOInKe Kao JpxKaBe.
O6e30ujehena je u Beha camocTamHOCT MOKpajuHa KOje Cy JOOWIIe CTaTyc
yCTaBHOT ejieMeHTa (eepaliije, a MyClIUMaHu Cy JTOOWJIM CTaTyC Halluje.
On Taga, MpakTUYHO, JYTOCIOBEHCKa (elepaluje HUje uMmala MIeCT, Hero
0caM WIaHHIIA.

HcroBpemeno je y Xpsarckoj (1971) OykHyo BeIMKH HallMOHAJIWC-
tnaku nmokper (MACIIOK — MacoBHM TOKPET) KOjU Cy TPEIBOIMIN YEITHHU-
1 CaBesa komyHHcTa XpBarcke — Capka JlabueBuh Kywgap n Muka Tpumna-
710. OTBOPEHO je TpakeHa CaMOCTalTHOCT XpBaTckKe, y K0joj Ou XpBaTu Onim
jEAMHU HOCHOLM CyBepeHuTeTa. MIcTUIIaH je U 3aXTjeB 3a HallMOHAJIHOM ap-
MHjOM B CaMOCTAJTHOM TIPUBPEIOM, OJ0AIMBAHE CYy BE3€ Ca HCTOYHUM JIH]e-
JIOM 3eMJb€, a MPOKJIAMOBAHO je U OTIjeIJbebe XPBAaTCKe U HCH TPHjeM Y
Opranuzanyjy yjeaumeHnx Hauuja. Mpxxmwa npema Cpouma y XpBarckoj u
nmpema JyrociaBuju MONPUMHAJIA je BeoMa omacHe pa3Mjepe. JKuotu rpaha-
Ha CPIICKE HAI[MOHAIHOCTH OWJIM Cy YrpO’KaBaHH, U MPHUjETHIIA j€& OMTACHOCT
n3bujama rpahanckor para. Tex HakoH mHTepBeHUMje Jocuna bposa, y je-
ceH 1971. roguHe, AONUIO je MO TOBJIAYCHA XPBATCKOT PYKOBOJACTBA, aJIH
cy ujeje MacoBHOI MMOKpeTa OCTalie Jia JKUBE, U JI0CTa BUX je yrpaheHo y
yCTaBHa pelewa u3 1974. ronune.

Kao npotuBTeka eMMUHAIINJU XPBAaTCKOT PYKOBOJCTBA, Y CpOuju cy
Halyenu 13B. ubepanu (jep y Toj penyOiuiy Huje OUIo HalMOHAIUCTA) U TO
y MKy HajBHIIeT pykoBozacTBa (Mapka Hukesuha — npencjennnka LlenTpar-
Hor KomuTeTa CaBe3a komyHucra Cpouje u Jlatmake IlepoBuh — cexperapa
WzepmHor komutera LIK CK Cpbuje), koje ce 3anmarano, He 3a HAIUOHAIHY
eMaHIINIAaIH]y, HeTO 32 TMOJMTHYKY U €eKOHOMCKY MOJepHHU3anujy. PykoBos-
ctBo CpOuje je, HauMe, CMaTpajio Ja ce Tpebda 0ca000aUTH CTapUX, KOH3Ep-
BaTMBHUX KaJpoBa U OKPEHYTH CE€ pa3Bojy MpUBpEIe Ha MOAEPaH HAYMH U
10 TPKUIIHUM 3akoHHTOCTHMA. OHH ¢y, MehyTuM, 03HaUeHH ,, TeXHOKpaTa-
Ma“ W HelpujaTeJbuMa CollUjaliu3Ma U caMoyTpaBibamba. IbIXoBU cTaBOBH
cy ocyheHu u oHM ¢y y jeceH 1972. ronuHe cMUjemeHH ca CBUX (DyHKITH]a.

Ho, n HakoH cMjemHBama PermyOInIKuX PYKOBOJICTaBa y XPBATCKO]
u CpOuju, TaBHH NpoOlieMH y 3eMJbH (EKOHOMCKA KpH3a, MOTOPIIAHH YC-
JIOBH ’KMBOTA, CELIECHOHUCTHYKE TEH/ICHIIN]€) HUjECY OTKIIOIEHHU, a lbUXOBO
peleme je TpakeHo y BeheM ocaMoCTasbiBamky PEMyOsiKa U ayTOHOMHHX
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MOKpajuHa. JyrocIoBeHCKa qpKaBHA 3ajeIHUIA, HaKo jorl opMaitHo (eme-
pauyja, caapikaia je Hu3 KoH(eaepalHix eJeMeHara Koju cy yrpahjuBanu y
CaBE3HM yCTaB M y pernmyOIInyKe 1 MOKpajuHcKe ycraBe. OcaMocTabuBame ¢e-
JICpaTHUX jeIMHUIIA 00jalll-aBaHo je 00pOOM MTPOTHB YHUTApU3Ma U IIEHTPa-
nau3Ma. Pujed je, 3ampaBo, O TOJUTUYKO] YIIOTPEOU MHTA O ,,BEITMKOCPIICKOM
XEreMOHHU3MY"* ¥ (PUKIIHje O TAKO3BAHOM ,,HAI[MOHATHOM YTHCTaBaby", OHE
(ukIMje Koja je Ouia YIJIaBHOM IIpey3eTa U3 ayCTpOyrapCcKor IporaraHHor
apceHasa HacTainor y 19. BUjeKy Kao IPOTHUBTEXa jyroCIOBEHCKOM IPOrpamy.

I

Hosu YcraB COPJ ycBojen je 21. dhedbpyapa 1974. ronune. Penyomu-
K€ M TIOKpajuHe no0mie cy Behy caMOoCTaIHOCT, a CyBEpEHUTET PerryoinKa
MOCTao je jauu oj caBe3HOr. Kao TakaB, Taj ycTaB je MpeacTaBibao moodje-
Iy HallMOHAJMCTUYKUX M CENapaTUCTUYKUX CHAra peryOnrkKa U MOKpajuHa.
W3a3uBao je Hemoymuile, Onokaay GyHKIMOHUCAbA CABE3HUX MHCTUTYIIH]a
u nozcTrnao pasrpahusame Jyrocnasuje. Kako nmpumjehyje akagemuk Bra-
nmo Crpyrap, ,,yctaB oxapehyje JyrocnaBujy mMeHU4HO (enepariijoM, 0K
03aK0mYje CTalkhe U OCMHIILBABA MPAaBHOCT 3a OAHOC Mely HallMOHATHUM
penyOnrkamMa HaJlMK YCIOBHOj CaBe3HOCTH y KoHpeaepauuju. CBakaxo, moj-
pasymMeBa ce U JaJjbe 3alUPamke y OICET CaBE3HE BIACTH, CMaTpa CE€ yCTaBHO
JIOITYCTHMBMM U OCHOBAaHUM, OWJIO Jla C€ Taj OOMM jOIll y TMOHEYEM yMambYyje
Ousio 1a ce HewTo Apyro Bpaha HaTpar, jep oay3uMame OHOCHOT MpaBa ¢e-
Jepalujy N3a3uBa, yclel pa3HUX OKOJIHOCTH, YIPABO IITETY HALIMOHAIHUM
penyOinukama (4emy CIIyke JiBa JIOLHH]ja Mebama noseher Opoja oxpendu y
VYcraBy, ycBajambeM aMaHIMaHa, Moclembux 25. HoBeMOpa 1988)“!!.

VYeraBom u3 1974. y cBuM ckynumTuHama, ocuM y CKyNIUTHHU
C®PJ, yBenena cy Tpu Bujeha: Bujehe ynpyxenor paga, Bujehe ommruna
u Jlpymteeno-nonutnyko Bujehe. Bujehe yapyxkenor paga y CkynuTHHHA
C®P]J je yxunyto. Y CaBe3HOj CKYNIITHHHU TocTojana cy asa Bujeha: Ca-
Be3HO BHjehe, Koje YMHe JiesieraT caMOyIIpaBHUX OpraHu3alHja U3 perry-
omuka (o 30 nmenerara U3 cBake penyoinke) u nokpajuna (mo 20 nenerara)
u Bujehe penyOnmka m moxpajuHa, KOje je cacTaBJbEHO O PeIryONHuKuX
CKYIIITHHCKHX Jiesierata (1o 12 generara u3 peryOiuka v 1mo 8 U3 mokpaju-
Ha). O0a Bujeha cy nzabpana no napuTeTHOj OCHOBH U Jeneraru y CaBe3Hoj
CKYTIITHHH 3aCTYIIajy HHTEPECe CBOjUX PerryOnnKa (OHOCHO PerryOInIKuX
CTPYKTypa), a He HHTEpece YHTABE 3ajeHHIIE, IITO JIOBOJBHO TOBOpHU 0 Beh
TajJa CTBOPEHO]j KOH(enepaTuBHOj 3ajeAHUIH. ,,Koa Hac je mapiamMeHnT*, mu-
cao je Joan Mupuh 1984. romune, ,,yMecTo MecTo W M3pa3 HapoOIHE Cy-
1

Bnamo Crpyrap, Cpou, Xpeamu, Crosenyu u mpeha Jyeocrasuja, Ctpyuna kmura, beo-
rpaz, 1991, crp. 83.
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BEPEHOCTH TIOCTAJI0 MECTO KOH(POHTAIMja aHTarOHUCTHYKHX, /10 HENpHja-
TeJbCTaBa CYMpPOTCTAaBILEHUX HHTEpeca. [lapuTeTHOM CTPYKTypOM HajBUILIET
tena — Ckynmruae COPJ y o0a meHa JoMa U BETHPAmhEM Y OITyYHBaBHY,
(denepanuja je auiieHa OMTHOT AP)KaBHOT M IOJMTUYKOI CBOJCTBA Jla HC-
TOBPEMEHO YAPYXKYyje CBOje jenuHHLE M yjeaumyje rpahane. OBaj oOmuk
JpKaBHOT YCTPOjCTBA y KOME BJIacT CaBe3HE Ap:KaBe HHUje CyBEpeHa, Kako
crpaM oceOHHUX jeIMHuUIIA, TAKO U clipaM rpaljaHa, He MOXe ce 3Baru (eje-
paumjom 2. HoBuHa oBor ycTtaBa Ouiia je y Tome mro cy Bojonuna u Kocoso
u MeToxuja mocraiu camocTaiHe rmokpajune (y cactaBy CpOuje), ca CBOjuUM
yCTaBUMa, BPXOBHUM CYJOBHMA M I[JeJIOKYITHOM HAATPajimboM, W3jeIHauu-
BIIM C€ y JPKaBHUM aTpuOyTrMa ca pemyoinuKkama.

Ocum Tora, YcraB n3 1974. ycrocTtaBHo je KOHIIETIT JOTOBOPHE EKOHO-
MHUje, IITO je IPOU3BEIIO TEIIKE MOCIEeUIIe Y HUPKYIalUji pode U Kanurania.
CBe ce cBOOMIIO Ha IOTOBOP pemyOnrKa, ITo je, TI0 IPUPOIH CTBAPH, yCIIO-
paBaJio pa3Boj 3eMJbe Y IjennHu. Taj KOHIeNT je (haBOpru30Ba0 pa3BHjeHU]je
penyonuke 1 oMoryhaBao UM Jia TUKTHPA]y W NOJIUTHKY IHjeHa U IIAPHHCKY
HOJHUTHKY.

Jlakiie, TAKBUM YCTaBHUM peEILEHUMA CTBOPEHE CY CBE MIPETIOCTaBKe
3a pacrakame jyrocioBeHcke napxase. Lllto mo Tora Huje mouwio Op30,
akagemuk Yenomup IlomoB uctuue apa pasiora: ,,MehyHapoaHU OXHOCH
(cynmpoTHOCTH IBejy Cylepcuia), y KOjuMa je OTcCTaHak JyrociaBhje jorr
ono notpedan, u muuHocT Jocuna bposa Tura, k0joj je AeueHujama rpahen
OpeoIt TBOpLA ,0paTcTBa M jeIMHCTBA® JyTOCIOBEHCKUX Hapona (M ,Hapoa-
HOCTH') C KOJUM j€ OH KeJleo Jla JIETHE W y Tpo0 Bepyjyhn y BedHOCT CBOT
aytoputeTa‘. Hema HUKaKBe cyMmbe /1a je KoHdeaepanuzannja JyrociaBuje
O3Ha4MIIa MOYETaK HhEeHEe JeMOHTaxe, U camo je crpax of Cosjerckor Caesa
JOII Ip’Kao Ha OKYILy HEHE cacTaBHE JjeJIOBe.

VYcraBHa permema u3 1974. nHajrexxe cy morahama Penmyonuky CpOujy.
Taj yctaB je noBeo CpOujy y IOTIYHO HEpaBHOIIPaBaH MOJI0XKaj y OAHOCY Ha
ocTanux ner penyonuka. [IperBopusmn ,,leHE™ OKpajUHE Y ,,KOHCTHUTY-
THUBHE eJeMeHTe " eiepalirje, 0Baj yCTaB je UCK/bYUHO CBAaKy HAJIC)KHOCT
CpOuje y 3aKOHOJaBHO] U U3BPIIHOj AjeTaTHOCTH MOKPajuHe, ajlH je BUX0-
BO yuenthe y mocioBuma PenmyOnuke cadyBao, ycinoBikaBajyhu u mpomMjeny
penyonmukor ycraBa carnacHomhy CkynmTuHe o0je mokpajune — BojBo-
muHe u KocoBa u Meroxuje. @aktrukoM nogjesiom teputopuje Cpouje Ha
tpu qujena (CAII Kocoso u Meroxuja, CAIl BojBonuna u 13B. yxa CpOuja)
U KOHCTUTYUCAaHmEM TOKpajuHa Kao CaMOCTAIHUX Ap)KaBa (,,KOHCTUTYTHB-
HUX efleMeHara’ erepanuje ca CBOjuM MPEACTaBHULIMMA Y CBUM CaBe3HUM

2 Joan Mupuh, Cucmem u xpusa, Lekaze, 3arpe6, 1984, ctp. 23-24.
3 Yenomup [Monos, Beruka Cpbuja: cmeaprocm u mum, IECTO U3Jarbe, M3naBayka KibmwKap-
nuna 3opana Crojanosnha, Cpemckn Kapnosun—Hosu Can, 2008, ctp. 303.
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opranuma), Cpouju je MpaKTHIHO OAY3€TO IMoJIa ’heHe TepuTopuje. [pxas-
HO-TIpaBHH CHCTEM je OMO Tako KOHLIMIHMPAH Ja Cy MOKpajuHe uMajie MHOTO
Beha mpaBa y 0flHOCY Ha CBOjy peryOnunky, Hero CpOuja Ha CBOje MOKpajuHe.
ITokpajune cy mocrane de facto mpkaBe: UMaje Cy CBOja MPEAC|eIHUIITRA,
cBoja u3BpuIHA BUjeha, Tj. BIaje, cBoje BPXOBHE M YCTaBHE CYJOBE, Ka0o U
Ipyre arpudyTte cyBepeHe BiacTh, 1ok CpOuja, ocuM pecopa ondpane, HUje
uMalia HHKaKBUX Ha/IJIGKHOCTH Ha HbUXOBUM TepuTopujama. Jla Ou mapajo-
KC 0610 jour Behu, MOKpajuHe Cy y OpraHuMa penyOiarKe uMae CBoje Mpea-
CTaBHHKE, U TUPEKTHO Cy y4ECTBOBAJIC Y KpEHPAby HEeHe MOIUTHKE U Y J10-
HOUICKY OTyKa, ok CpOuja HUje nMasia MpeCTaBHUKE Y OpraHuMa BIIACTH
U JpYrUM MHCTHTYLMjaMa MOKpajuHa. Y MpaBHO] HAyLM jé KOHCTaTOBAHO
Jla OBaKBO yCTPOjCTBO KOH(enepanyje y jeHOj CyBepeHoj ApKaBH, HUje 3a-
OMJbEKEHO Y IPABHO] TCOPUjU HUTJIjE Y CBH]ETY.

Jo xoje Mjepe je YcraBom u3 1974. roguHe Owiia HarjamieHa JApKaB-
HOCT TIOKpajuHa, MOX/1a Haj0OOJbe TOBOPH YHI-EHUIIA Ja je OMII0 IpeaBul)eHo
Jla KaJ1a TIOKPajuHCKE BIACTH HE CIIPOBOJAE PENyOIHyKe 3aKOHE, pernyOony-
Ka BJIaJIa jeIUHO je MoIvia Jia 0 ToMe oOaBujecTH oArosapajyhu moxkpajun-
cku oprad. OcuM TOTa, O TIPOMjEHH TIOKPAjHHCKOT yCTaBa OIJIydHBaja je
CkyIIiTuHa MOKpajuHe, a 0 mpoMjenu ycrasa CpOuje y aujeny koju Ou ce
OZJHOCHO Ha MHUTamE 07l MHTEpeca 3a PenyOnuKy kao ujenuny, CKynmTrHa
Cpbuje Mopana je — Kao IITO CMO HArlOMEHYJIH — J1a TOOHje carilacHOCT T10-
KpajUHCKUX CKYIILITHHA, Koje OM JjaBajie carflacHOCT M Ha IpoMjeHy Qere-
paJHOT yCTaBa.

Kpearopu npormmpemna ayTOHOMH]€ TTOKpajuHa, TO IPOITHPEHE CYy 00-
pasznaranu TBpImBOoM 11a he ce Tume nmoctuhu Beha paBHONpaBHOCT Hanyja 1
0osbe obaBJpame jaBux nociosa. OHM cy, MehyTHM, npeHeOperaBaiu Yntbe-
HUIy 1a cy porahaju Ha KocoBy m MeToxuju KpajeM MIe3[IecCeTHX ToguHa
OWJIM OTOMEHA IITa Ce CBE MOXKE JOTOAMTH YKOJIMKO Ce ayTOHOMH]ja roseha.
ITororoBo Huje Ommo pasnora 3a Behy ayronomujy Bojomune. DyHKIHO-
HEepHU OBE MOKPajuHe MHTEH3MBHO Cy PaJIMIIM Ha HeHOM mTO Behem ocamo-
CTaJbuBamy U u3aBajamy u3 Cpouje. MiryctpatuBan npuMjep HUXOBOT OA-
Hoca mpeMa Peny6nmuim CpOuju je MHIMACHT Ha BOjHO] Bje)kOM HA3BaHO]
,Onopana BojeoauHe y 3MMCKHAM yciIoBUMa™ opKaHoj y pejoHy [lanuera,
Ha KOjy Cy OWJIM MO3BaHU MOKPajHHCKH, alld HEe U PEeNyOIHuKy (QyHKIHOHE-
pu. O TOM MHIMICHTY CBjeZOYM y CBOjUM MeMmoapuma Jlparocmas [[paxa
Mapxkosuh, 6uBmm Bucoku pynkmnnonep Pemyonuke Cpouje, HaBoaehu ja je
renepai Mapko [lepuunn Kamemap, y cBojcTBy KoManaanTa mrabda Bojso-
JIUHE, TO3paBruo KoOMaHaHTa mTaba CpOuje Kao MpeCcTaBHUKA CyCjelHe
penyOnuke, jemHako kKao W npencraBHuke Xpsarcke u bocHe u Xepiero-
BuHE. ,,I'y cy ce BojBohanu ,mpoBanuin‘ u mokaszajiu Kako CXBarajy jeIuH-
CTBO peryOirKe, Kako I7e/1ajy Ha MUTambe MoJI0kKaja ayTOHOMHUX TIOKpajuHa
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y CPC*, nctnue MapkoBuh. MapkoBuh HaBonu u OpojHE ApyTre MpUMjepe
UTHOPAHTCKOT OJIHOCA BOjBO)aHCKOT MOKPajHHCKOT PYKOBOJCTBA Mpema Jip-
JKaBHOM M mapTujckoM Bpxy Penyonuke CpoOwuje.

Jlobujamem BenMKUX oBiamihema YcraBoM 1974. romuHe, pyKOBOI-
ctBo KocoBa u Meroxuje je Ouno oxpabpeHo 110 Te Mjepe Ja je OTBOPEHO
HACTOjaJIo J]a Ce Y CBaKOM IOTIIeAy MpHOIKN AJIOaHHjH, U J]a C€ y TTOTITY-
HOCTH 0¢J1000/11 610 KakBe KoHTposie CpOuje. Tako je oHO ycrjeso 1a u3y-
3€THO BayKHE 00JIaCTH, KA0 ILTO cy 00pa3oBame, HayKa U KyJITypa, U3y3Me u3
omo kakBe HaanexxHocTH CpOuje n moapenyu yrunajy Amnbanwuje. To je omo-
ryhuio MHJIOKTPUHALIM]Y OMIIAJIMHE al0aHCKe HallmoHaaHoCcTH Ha KocoBy u
MeToXxujH y HAMOHATMCTHYKOM U CENapaTUCTUYKOM yxXy. Pazmjena kaupo-
Ba M3 obnacTu oOpazoBama, Hayke U kyntype u3mely [lpumrune u Tupane
Ouna je koHTHHYHpaHa. [ pannna npema AnbaHuju Huje Ouila KOHTpOJUCa-
Ha, a TB-nporpamu cy npumanu nupextHo u3 Tupane. Jlornyna nocineauna
Tora OWIIa je YMIbEeHUIIA J1a je andaHcka omuaanHa Ha KocoBy m Meroxuju
CBOjoM oTanOuHOM cMmarpasia Anbanujy a ue Cpoujy u Jyrociasujy.

VYeraBom u3 1974. 6una je 3aneMeHTHpaHa JUCKpUMHUHALMja rpahana
Cpb6uje. tbuma cy, 300T mapuTeTHE 3aCTYIJEHOCTH peIyOirKa, Mamke HETO
JOpyruMa Ouiia JOCTyITHa MjecTa caBe3HUX (QyHKIMOHepa u jaenerara y Ca-
BE3HO]j CKYHILUTHHH, a 1ac miacada u3 CpOuje BpUjeno je Mambe Of Iiiaca-
4ga U3 OMJI0 Koje ApyTe penmyOimke wiu mokpajuHe. Mmajyhu oBy unmeHUITy
y BHJLy, CBHJICHTHO je Ja JyrociaBuja Huje Owiia 3ajelHuIla PaBHOIIPABHUX
rpahana nim paBHONPABHUX ,,HAPOJa U HAPOJAHOCTH , HETO 3ajeJHUIA 0OCaM
paBHOIIPABHUX TepHUTOpHja. Mel)yTM, HU OBa paBHOTIPABHOCT HHUjE Ba)KUIa
3a CpOujy 300r BeHOT TOCEOHOT JIP>KaBHOIPABHOT TI0JI0XKa]ja, KOJU je ojpa-
’KaBao TEXHHE jyrOCIOBEHCKOT TTAPTH]CKOT M APKaBHOT BpXa Ja Ce CPIICKU
HapOJI JIPKH TI0JI CTAITHOM KOHTpoJioM. Mieja Boinsba TakBe MOMUTHKE Oniia
je canprxkana y reciy ,,Cnaba Cp6Owuja, jaka Jyrocnasuja“. Cmarpaiio ce, Ha-
ume, 11a ako 6u ce Cpbuma, kao HajOpPOjHU]Oj HaNUju y JyrociaBuju, J03BO-
o Op3 U HECMETaH €KOHOMCKH Pa3Boj, TO O MPEICTaBIHANI0 OMACHOCT 3a
ocTaje HalMje Y 3eMJbH. 300T TOra je MapTHjCKO U APKAaBHO PYKOBOACTBO
COPJ xopuCTHIIO CBE MEXaHU3ME Ja CE MPUBPEIHOM Pa3Bojy M MOIUTHYKO]
koHconuaanuju Cpouje mocrase mTo Beha orpannyema.

111
Axagemuk Mwunopan Exmeunh ykasyje Ha ummenuny na cy Cpou
A3 Kpu3e JoHouema YcraBa 1974. u3nnuim NOJIMTHYKK yHa3aheHu s, te
4 parocnas Mapkosuh, JKugom u nonumuxa, 11, Pax, Beorpan, 1987, ctp. 169.

5 Munopan Exmeuunh, [lyeo kpemarve uzmely knara u opara. ucmopuja Cpba y Ho60M 6eKy
(1492-1992), Tpehe, nonymeno usname, Evro—Giunti, beorpan, 2010, ctp. 543.
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Jla cy OWJIM JKECTOKO HalaJIHYyTH U KQKIEHH CBU KOJU Cy NMPABUJIM aHAIN3E
TOTa ycTaBa ca oBe Tauke ieauinrta. Exmeunh HaBomu npumjep ¢unosoda u
npogecopa llpaBHor ¢akynrera y beorpagy Muxawnna bypuha, koju je 6uo
Ka)XF-eH BUIIEMj€CEIHOM POOHjOM 3a aHAJIM3Y 10 K0joj je JyrociaBuja OBHM
ycTaBHUM IpoMjeHama de facto mpecrana i1a mocToju’.

la je Cpbuja YcraBoMm u3 1974. 6una noseneHa y HepaBHOTIPABaH I10-
JIOKaj y OJTHOCY Ha Jpyre pernyOliuKe, ajd U 'y OIHOCY Ha MOKpajuHe, UCTHU-
gy 1 uctopudapu bpanko [lerpanosuh u Momuuno 3edeBuh, koju mpuToM
LUTHPAjy jEIHOI UCTAKHYTOI MPABHOI MHUCIHOLA KOjU j€ KOHCTAaToBao Ja
,,CP CpOwuja cana (1o ycraBy COPJ u3 1974. u onrosapajyhinm ycrasuma CP
Cpbuje u obe mokpajuHe) MpakTUIHO (PYHKLIMOHUINIE Kao KoH(enepamuja,
cacTaBJbeHa W3 J[BE MOKPajUHE, KOje Ce MOHAIIAjy W OCTBaPYjy MPaKTHIHO
Kao JpkaBe, u Tpeher nena (13B. yxke CpOuje), Koju HHje HU JpKaBa HU I10-
KpajuHa, HUTU je OMJI0 Ha KOjH HaYMH MHCTHTYLMOHAIN30BaH 7. AHaJIH3H-
pajyhu anHomanuje ycraBHor nipojexTa u3 1974. ronune, [lerpanosuh u 3eue-
Buh Harnmamasajy aa je Cpouja ,,0mma cBeaena Ha ,yxxy Cpoujy* (, Yxkac‘), Ha
,IIyMaZMjCKU atap‘‘®, Te Ja je MOJIMTHYKUM U YCTaBHUM pelIehuMa ,,lpaK-
TUYHO OWJa Jierpajiupana Ha CTaTyC jeIHe peruje .

KmmwkeBauk n myonunrcTa Byk JlpanrkoBuh, nHaue mpaBHUK 1o 0Opa-
30BamY, JyTOCJIOBEHCKU YcTaB u3 1974. ronuHe CIMKOBUTO je OKapaKTepHucao
Ha cinenehu HauuH: ,,Jyrocinasuja je, TuM YcraBoM, pa3OyliaHa Ha [aTyJbacTe
u mehycoOHo 3aBalene aprkaBuiie, o1 Kojux cBaka, cem CpOuje, nma jaekia-
paTUBHY MEHUIy CYBEpEHHTETa, Al MEHHUILY Koja je 03 eKOHOMCKOT, HCTO-
pujckor mu Mel)yHapoaHor okpuha, u Koja ce Haruahyje HaCUITHUYKH U 110
[IeHy ITUBUJIM3AITH]CKOT TIpomagama’'?. OH obpasnake MOryOHOCT peliemha U3
OBOT ycTaBa 110 CpIICKe HAIlMOHAIHE UHTEpece, UCTHYYhH Ja je Taj yCTaBHU
IpojeKar ,,HAMETHYO jOII HEKOJIHMKO JJaHaKa CPIICKOM Hapoay M y Hajsehem
neny JyrocnaBuje, OyKBaJHO, YITPO3UO U HETOB OMOJIONIKK OTcTaHak !, Yc-
TaBHUM TPOjeKTOM U3 1974, 110 HerOBOM MHIIIBEHY, CBE j& OMJIO YICIIEHO Jia
Cpbu Oyny 6auenu y 3anehak, pa3doujeHu u Ha koJbeHUMa. J{pamkosuh 1988.
TOJIMHE U3HOCH Kpajiby 3a0pUHYTOCT H YKa3yje Ha MpayHy MEePCIeKTUBY CPII-
CKOT HapoJia y 3alaJHuM jyTOCIOBEHCKUM PEMyOIrKamMa, YKOJIUKO OCTaHy Ha

¢ O ocyau u nporoHy ca Yaupep3utera mnpodecopa Muxanna Bypuha Bua. onmmpHuje
Y KBH3H: 310YUH HaO muulversem: ocyoa u uzeon Muxauna Bypuha, mpupenuo JoBuia
Tpxyswa, Llentap 3a yHanpehuBame npaBHUX cTyauja, beorpam, 2005.

7 Bpanko Ilerpanosuh/ Momunito 3euesuh, Aeonuja dee Jyeocnasuje, IKII 3acnon, 1aGar,
Beorpan, 1991, ctp. 291.

8 Ucmo, ctp. 329.

® Hcmo.

10 Byk [JlpamkoBuh, ,IlIta mematu y YcraBy®, y: Koexyoe Cpbujo, npyro uzname, Inac
upkse, [1la6am, 1989, ctp. 72.

' Hemo, ctp. 72-73.
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cHasu TeMeJbHr npuHIMIH YeraBa COPJ u3 1974. roqure: ,,He camo Kocoso
u Meroxwuja, Beh nu CnaBonuja, Jlanmanuja, bocna, JIuka, Xepuerosuna, Kop-
nyH u banwja (...) 6uhe etHrukn ounmrhenn ox CpOa HajryKe 3a HapeTHHX
nmBageceTak romuHa‘“'?. Ctora [pamkoBuh cmarpa ma TakaB ycTaB He Tpeda
JOTjeprBaTy W MolpaBibaTd, Beh aa ra Tpeda ,,u3 TeMesba MPOMHjCHUTH .
HoBu ycTaB, 10 1beroBOM MHULIBEHY, TpeOasio 01 Aa ,,yKHHE 00€ ayTOHOMHE
nokpajune y CpOuju U mojBesie UX MO MMyHH CYBEPEHUTET CPIICKE, CaMHUM
THM H jJyTOCJIOBEHCKE JIpKaBe ", a, Takohe, u Aa ,,rapantyje KylITypHy H Te-
putopujanHy ayroHomujy Cpbda y XpBaTcKoj, Ka0 U HCTY TaKBy ayTOHOMH]Y
Cpba u XpBara y bocan u Xepuerosunu . TakBuM perier-nMa, Haranasa
paukosuh, ,,He Ou ce nupano y nocrojehe pemyOnuuke rpaHuie’ .

HpamxoBuheBa 0ojazan na he CpOu mox ymapuma XpBaTCKOT HaIlu-
IIOBHHU3Ma HECTaTH Ca HABEJCHHWX TEPUTOpHja Ha KOjUMa JKMBE BjeKOBU-
Ma, [oKa3ajia ce TauHOM CBera HEKOJMKO IOJIMHa KacHHje, Kaaa je PeuM
Opama Tyhmana 1995. ronuHe oprannzoBao J1BHje ,,B0jHO-peIapCcTBEHE  aK-
1yje, Ha3BaHe ,,bibecak™ u ,,0nyja“, TOKOM KOjux je mpoTtjepano oko 250.000
Cpba ca npocropa Tapamme Penyonuke Cpricke Kpajune. ¥ tum nsujema
aKIyjaMa XpBaTcKe BOjCKe W TONHIHje, y3 cHaxkHy noapmky HATO makra,
yOHUjeHO je U HeCTaJIo IPEKo JBHje u 1o xusbaae Cpba, a BUIIIE O] ABAICCET
JBUje XMJbaJe CPICKUX Kyha U Ipyrux o0jexara cpaBEECHO je ca 3eMJbOM.
Cagjer 6e30jennoctu Yjennmennx Haja Pesomyujom 1009 ox 1. aBrycra
1995. ronuHe CHa)XHO je OCYIHUO ,,BOjHY 0()aH3MBY BEIMKUX pa3Mjepa Kojy
je 3anouena Biaga PenmyOnuke XpBatcke y aBrycty 1995% anu cy usocrane
OMII0 KaKBe Ka3HEHE Mjepe arpecopy's.

Jenan on HajBehHX jyroCIOBEHCKMX M CPICKUX HaydyHUKa y 00jacTu
YCTaBHOT TpaBa, TEOpHje ApKaBe U MPaBa U IOJIMTHYKUX CUCTEMA, aKaJIeMUK
Muonpar Jopuuuh, roBopehu o ,,moryornM pememuma Ycrasa u3z 1974.,
HermorpemuBo youaBa cieache: ,,OBUM ycTaBoM je ymopemo ca Ie3uHTe-
rpanujoM JyrocnaBuje m3BplIeHa W nesuHTerpanuja CpOuje. AyToHOMHE
MOKpajuHe, HOMUHAIHO y cactaBy CP CpOwuje, mpakTHdHO Cy H3/IBOjeHE
u3 PeryOnuke W HEMOCPETHO YBEICHE Y CTPYKTYpY (delepaiHux opraHa u
y npouec (eaepaTHOr OAIy4YHMBamba M TOTOBO Y MOTIHYHOCTH H3jeAHAYCHE
ca penyOnukaMa. buxoB craryc, npasa U IyKHOCTH, OpraHu3aluja u Ci.
perynucanu cy y HajBehoj Mepu caBe3HuM yctaBoM. PemyOmuim CpOuju je
OJy3€TO MPaBO Jla OHa peryjMiIe Ta MUTamka, Kao IITo je Ouo ciaydaj mo pa-
12 Hemo, crp. 73.

13 Hcmo, ctp. 75.

4 Hemo.

1S Hemo.

' Bua. o tome: Cama Jlakuh / Mapxko Hlykano (yp.), Jan kada je nana jeona cpncka opaica-

6a — PCK, TlpaBuu dakynretr Yauepsutera y beorpany, Lientap 3a uznasamrso u uHMOp-
mucame, beorpazn, 2015.
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HHUjUM yCcTaBUMa. AyTOHOMHE ITOKPajHHE Cy Y TOj MEPH 0CaMOCTaJbeHE J1a Cy
n3ryounie xapakTep ayToHOMHHUX jenuHuna y cactaBy CP CpOuje u mocrase,
y beneparuju, kBasudenepaine jenuHuIe, a y oksupy Cpouje cTexie camo-
CTAJTHOCT y BPIICHY YCTAaBOTBOPHE, 3aKOHOJABHE, U3BPIITHO-YIIPaBHE, Mpa-
BOCYIHE M YCTaBHOCYJICKE BJIACTH, ¢ IpaBoM yuemha y BpIICHY (QyHKIH]jE
Bi1acTH came Peny0muke, 1a 4ak ¥ leHe yCTaBOTBOPHE BJIACTH 7. AKaJIeMHUK
JoBuunh Takole ¢ mpaBoM mctuye na je ycraBHo ypeheme on 1974. ronune
CBaKHUM JIaHOM MOKa3MBaJIo CBe TIOryOHuje pesynrare: ,,Kpajma qe3uHrerpu-
ca”ocT JyrocnaBuje, Ha jeqHOj, 00eCpaB/LEHOCT U HepaBHOIpaBHOCT Cp-
Ouje, Ha IPYToj CTPaHH, BOAMIIC CYy KPU3HM CUCTEMA KOja je yrporkaBalia came
TeMeJbe AprKaBHE 3ajeIHUIIe, [1a YaK U leH orncTtaHak. [locTano je ounrnenHo
Jla ce CTBapH MOpajy U3 TeMesba Memarn '8, Jla Ou Jyrocnasuja orncrana u na
6u ,,KocoBo moHOBO mocrano uaTerpanHu aeo CpOuje, Hy)KHE CY TeMeJbHE
npomene YcraBa CDOPJ u YeraBa came CpOuje?, 3akibyuyje JoBuuuh cBoje
pa3marpame 0 JyrocIOBeHCKOM YcTaBy U3 1974. kao 1e3uHTerpaTHBHOM YH-
HHUOILY JYTOCIIOBEHCKE JIpKaBe.

Kao jenny ox Hajsehux myropounux ciaboctu Ycrasa COPJ u3z 1974,
ronune, ucropuuap Kocra Huxonuh Buau y onnocy penyOnuka npema dene-
paluju y JOMEHY KaJpOBCKE ITOJIUTHKE. ,,Pery0nuke cy y deaepanHe opraHe
cllajie yIlIiaBHOM JbyJle KOjU Cy OMIM Yy MambMHU y MaTHYHHUM peryOnnkama,
any HACY MOINIU J1a Oy[y MOJUTHYKH MOTIYHO eJIMMHHUCAHU Y, kaxe Hu-
konuh, 3akJpydyjyhu ga je demepaimHu BpX ,,BUIIC OO AebaTHU KIyO0 HETO
M3BPIIIHO PYKOBOACTBO !,

v

HcrakHyTH pEeBONyLMOHAP U MyOIMLIKCTA, BUCOKH JPXKAaBHU U Hap-
tujckn ¢ynknronep u3 BpemeHa ®HPJ u CDOPJ, Cserozap Bykmanosuh
TemIo, y KBU3M MEMOAPCKOI' Kapakrepa 3awmo ce u kako pacnaia Jyzo-
cnasuja ToBopu 0 Ycrapy COPJ u3 1974. xao o akry ,,KOjUM je TEMEJBHUTO
MIPOMEEHA [IEJIOKYITHA ApKaBHA CTPYKTypa™?. OH yKaszyje Ha HeraTHBHA
pelemha U3 OBOT yCTaBa Koja ce 0JJHOCE Ha eKOHOMCKY TOJNUTHKY U ITPUBPEI-

17 Muonpar Josuuuh, Cpouja Ha npenomy eexoea, 3abpanu criucH, Kiura 6, JaBHO Ipey-
3ehe ,,Cryx0Oenn rmacauk/ [IpaBau daxynarer Yausepsurera y beorpany, beorpan, 2006,
crp. 486.

18 Hcemo, crp. 487.

' Hcmo, ctp. 488.

20 Kocra Hukonuh, Cpbuja y Tumosoj Jyeocrasuju (1941-1980), 3aBon 3a yubenvike, beorpas,
2011, ctp. 331.

2 Hemo.

22 Cgero3ap Bykmanosuh Temnio, 3awmo ce u kako pacnana Jyeociasuja, HoBuHcKo-n31a-
Bauka ycranosa Ciryx6enu suct CPJ, Beorpan, 1996, ctp. 98.
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HU pa3Boj 3eMJbE, U HArJIalaBa 11a je ,,joll TParudHuje 1Mo CYIO0NHY 3eMJbE
OwI0 mporanaBame Mokpajuna, Bojsonune u KocoBa n MeToxuje HEKHM
CBOjEBPCHUM JIpyKaBaMa Koje 1 jeCy U HUCY JIpKaBe. YJIa3uie Cy Kao KOHCTH-
TYTHBHHU ejieMeHaT (ejiepalirje, Kao U OCTalie penyOsIuKe, ajld Cy UCTOBpe-
MeHoO ynasuie y cacraB CpOuje‘?. Tako je, 10 ’BeroBOM MHIILJbEHY, ,,CTBO-
peHa noHmkasajyha cutyamnuja 3a cpricku Hapoa. [1o HOBOM ycraBy, perry-
OJMKe Cy HOCHOIIH TPUBPEIHOT Pa3Boja, aly TO Cy IO TOM UCTOM yCTaBy M
nokpajune. 3a CpOujy To je 3HAYMIIO J1a CPIICKU HapoA Yy T3B. yxoj Cpouju
HE MOKE CaMOCTAJIHO OJUTyYHMBAaTH O CONICTBEHOM IPUBPEIHOM pa3Bojy. Jep
0 TOM TIPUBPEIHOM Pa3Bojy omryuyje CkynmtrHa CpOuje Kojy caunmbaBajy
Jeneramnuje He camo u3 y)xe CpOuje Hero u eneraru u3 noKpajuHe, a Ta ucTa
CKyImTHHA HE MOXKE OJUTYYHBATH O MIPUBPEITHOM pa3Bojy MOKpajUHA, jep O
HBUXOBOM Pa3Bojy OJITydyjy HApOJHE CKYIIITHHE MOKpajuHa. To je 3HaYHII0
na neneratd U3 y:xe CpOuje He MOTy OMITYyYMBaTH O MPHUBPEIHOM Pa3BOjy
BojBonune n KocoBa n Metoxuje, a neneraru u3 Bojsonune u Kocosa n Me-
TOXHj€ MOT'Y OJUTyYUBATH O IPUBPETHOM Pa3Bojy yxke Cpouje. TakBu omHOCH
YCIIOCTABJbEHH Cy Y CBUM JIOMEHHMa EKOHOMCKE MOJIMTHKE KOjy je Tpedasio
na Boau Pemyonmka CpOuja. [lpaktndno, TO je 3HauniI0 fa cy rpahanu yxe
Cpbuje mo YcraBy u3 1974. nocranu rpahanu apyrora peaa”, 3ak/bydyje
Byxmanosuh u noentupa: ,,To je Ouna cymrrHa nonoxaja y KojeM ce Halia
Cp6uja o HOBOM YCTaBy M TO C€ HHjE€ MOTJIO JYTO ONPIKATH %,

TTomazehn ox unmenurie a je Yerabom u3 1974. COPJ Guna koHCTH-
TyHcaHa Kao KoH]eaepalrja CyBepeHHX peryOlinka U MoKpajuHa, oBaj pe-
BOJIyIIMOHAP W TIOJUTUYKUA MUCIHIIALl TBPIH Ja je TaKBO YCTaBHO pEIICHE
HEMHHOBHO BOJIMJIO pacmaly 3emibe: ,,TakBO yCTpOjCTBO Jp)KaBe OTBOPH-
JI0 je TpoLec ocamMoCTabuBamba penyoiuka, na Ou ce Morio pehu ga je o
HOoYeTaK pacrajiama JyrociaaBuje M HBEHOT TpaHchOopMHUcama y HEKOIUKO
camocTaiHuX Jpxkasa. OCTalo je OTBOPEHO MHTAKE Jia I je OBa PEKOH-
CTpYKLHMja IpKaBe Ha OCHOBY OBOT YCTaBa yHalpel CMHUILJbEHA Off CTpaHe
TBOpalla OBOT yCTaBa, a morotoBo Kapnesra, n1a ce pa3buje JyrocmaBuja xkao
3ajeJ[HHIIa PAaBHOIIPABHUX HAPOJa, WK j€ OBa PEKOHCTPYKIIHMja JyrociaBuje
Kao Heke MeriaBuHe n3mel)y kondenepaTuBHe U GpeepaTuBHE Ap>KaBe CIPO-
BeZieHa Oe3 Heke HaMepe 1a nolje mo pacnagama Jyrocnasuje. Moxia ce of-
TOBOpP Ha OBO TMHTamke MOXKe Halil TeK Ha OCHOBY NpoydaBama KapaesbeBux
paHMjuX H3jaBa 1a ce Huje 00puo 3a HeKy JyrociaBujy, HETo 3a COLUjaIn3am,
0e3 003mpa Ha To 11a Jii ce Oyzae OCTBApUBa0 y AyCTPHjH WK y JyTOCIIaBHjH,
a ¥ Kaja ce npoyue u objaBe cTteHorpad)cke OelelIKe cacTaHaka Ha Kojuma
Cy ce yTBphuBaie oxpende y ToM ycTaBy .

3 Uemo.
2 Hemo, crp. 99.
2 Uemo.
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C. BykmanoBuh Temmo kao arcoiyTHO HEOCHOBaHY ojdaiyje Te3y
10 K0joj je ,,10 pacnaaa Jyrocnasuje nouuto 36or tora mro cy Cpou, kao
HajOpojHMju Hapoxa y Denepanuju, HACTOjaIH J1a je U3rpajie Kao YHUTapHUC-
THUYKY Ip>KaBy y K0joj O, 110 MpUpOIH CTBapH, Kao OpojuaHo HajBeha Halmja
UMali JOMHHAHTY Mo3uuujy“*. O m3puunto TBpau Aa y COPJ Cpbuja
HUje MMasa moBjiamheH MOJN0oXKa] Y OIHOCY Ha ocraje peryonuke, ,,HU y
BOJHOM HH Y TIOJIMTHYKOM TIOTJIE/Y, & TOTOTOBO HE Y eKOHOMCKOM. HapounTo
HE 0]l IoHOoIIemha YcraBa u3 1974, ronune. Yak 61 ce MOIJIO TOBOPUTH Ja je
Kao peryOirKa, Ha Yujoj ce TEPUTOPHjU MPETEIKHO MPOU3BOAE MOJHOIIPHB-
PEIHH MTPOU3BOJIM, yrajb U METAIlU, HEMETAM U CUPOBHHE, NMaja HHpepu-
OpHH TI0JI0XKa] Y OJHOCY Ha OcTajie pa3BujeHe, 3anaaHe penyomnuke. [1a nmak,
Huje CpOuja m3aszpana pacnaja JyrociaBuje, HETO Cy TO YYMHIJIE 3amlajHe,
pasBujeHuje penyonuke. CpOuja je caMo HacTojajia Jia Ce y MOJUTHUKOM, JIP-
JKABHOM U €KOHOMCKOM IOJIOXKajy, U3jeIHaYH ca MOJI0XKajeM KOjer cy uMaie
3arajHe, pa3BHjeHHje perryOriKe Koje HICY UMalle Y CBOM CacTaBy MOKpaju-
He KakBe je umasia CpOuja mo oBoM ycrasy. To je koHauHO ycreno Muoiie-
Brhy J1a yCTaBHUM IIyTEM U3MEHH oJipeioe YcTaBa koje ¢y craBibaie Cpoujy
y TakaB HepaBHOIIPAaBaH MOJIOXKa] .

Byxmanoswuh, maxie, cmatpa ga CpOuja, koja je — Kako uctude — onma
y HEpaBHONPABHOM IOJIOXKA]y Y OAHOCY Ha ocTalie penyoiuke y Jyrocna-
BUjU, HHUj€ ydecTBOBasa y pazoujary CDOPJ, Beh na cy Taj momgyxsar uzsene
cjeBepo3ariajine penyoirke, 0 4eMy — 10 ’berOBOM MHIIBEHY — TOBOPE CBE
pacnonoxuse unmbeHnle. CelecHOHUCTHYKA AjeTaTHOCT CjeBepo3amagHux
penyOnrka M pacTypame JyrociaBuje TeMeJbHIa ce Ha HEKMM ofpeadama
Yeraga COPJ uz 1974. ronune, 3akipydyje Cero3ap Bykmanosuh Temno
CBOj€ pa3Marparme y3poka pacnaja apyre Jyrociasuje.

Ha je YcraB u3 1974. roguHEe CTBOPHO MPETIIOCTaBKE 32 ,,JIETAIHO
pasbujarme caBe3He JpkaBe, TBpAKO je © Muiio BykaHoBuh HakoH 1ITO je
1989. romune, HakoH T3B. AHTHOMpOKparcke peBoiyuuje y Lpuoj Topw,
MPUrpadHro BIACT y TOj permyOnuIy. Y WHTEPBjyy OeOrpaJicKoOM PEBHjaITHOM
nucty Mnmepsjy, DykanoBuh je Taj cBoj cTaB oBako o0Opazioxuo: ,,Huje
xepesa pehu na je Yeras u3 1974. nao npernocraske 3a Oyjarme HAMOHAHU-
3Ma, jep jeé OH WHAyTypHcao HalMOHATHE IpkaBe, HAIMOHAIHE CKOHOMHU]E,
HAI[MOHAJIHE UCTOPH]je, UTIL., U OH j€, Haj3a]], yCTaHOBHO OCHOBE 3a KOH(eIe-
paniHo ycTpojcTBo Jyrocnasuje. Taj ycras je mpon3Beo HaLMOHAIHE XOMOTe-
HH3aIHje U Y3pOKOBAO, IIOCPETHO I HETTOCPEHO, HAIIMOHAIHE MUTPAIIHje
KOje ce OJIBHjajy Ha jyroclIOBEeHCKOM Tpoctopy. Hberoa xondenepamHoct
ce Hajrpy0Jbe McKa3asia Kpo3 ,par’ jyrocJIOBEeHCKUX Jp)KaBa: CBjEIOLU CMO
BEJIMKE JIP’KaBHE HEMKUBILEHOCTH ,(heIepaTHX jeIUHUNA", TIPH Y€MY HEKH

2 Hemo.
2 Hemo, crp. 100.
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JYTOCTIOBEHCKH HapoJd Mpojia3ze Kpo3 MpaBlaTh JPKaBOTBOPHU ITyOepTeT.
[IpBeHCTBEHN UM je Wb J1a TOKa3yjy CYBEPEHOCT CBOj€ JApKaBe, HEeHy H3-
Y3€THOCT, 112 U EKCKJIy3UBHY 3HauajHOCT 3a Jyrociasujy! Pasymuje ce na
TO MPOU3BOAM KOHTpae(deKTe y JAPYrHMM jYTOCIOBEHCKHM Hapomuma“ . M.
‘DyxanoBuh je uctunao u aa je yctaBHM npojekar u3 1974. HaHuo U Hemo-
NPaBJbUBY IUTETY IPUBPEIHOM M EKOHOMCKOM I0JI0Kajy Jyrocnasuje: ,,J{o-
TOBOpHA €KOHOMHja, Maplivjau3annja jeJHHCTBEHOT jYTOCIOBEHCKOT Tp-
KHUIITA, HTHCTUTYIMOHAIHN3alKja PeyONIuuKuX (HalMOHAIHMX) €KOHOMUja,
TE€ Ha TEMEJbY CBEra TOra HacTajame TOTAJIHOT EKOHOMCKOT BOJIyHTapHu3Ma U
0eCKpYITYJIO3HHX €KOHOMCKHUX T0/iBajia Mel)y HallMOHAIHUM olurapxujaMa
Y jOII MHOTO KOjeKaKBHX HeOysi03a MMall Cy CBOje CHCTEMCKO YTEMEJbeHe
y ycTaBHOM TIpojekTy nu3 1974°”. Ocum mTo je cMmatpao aa je CpOuja Omna
HajBume omreheHa YcraBom u3 1974. ronune, DBykanosuh je Harmamasao
U JIa je CBaKO UCIOJbaBAE CPIICKOT HAMOHAIHOT ocjehama U UJeHTUTeTa
OMJI0 MOABPraBaHO KPUTHULM M TPETHPAHO KAao M3pPa3 ,,BEIMKOCPIICKOT Ha-
nroHaym3Ma“’: ,,CBe mTo je OUIIo CPIICKO, O MjECMHMIIE 10 KaKBOT CHMOO0Ia
U3 HaMOHAJIHE TPaIulKje, Mo je Mpea3HaK Moryher BemMKOCpIICKOT Ha-
muoHanu3Ma. CBH APYrH HApoOOu Cy MOINIM /1a MMajy HallMOHAJIHE jyHaKe,
camo je OMJI0 HeKaKo TOJIMTHYKU HEYyTHO Ja To umajy Cpbwu, jep eto Oayka
XereMoHu3Ma“ .

\%

ITo, Takopehu, ommreM M HEMOAW]eJbEHOM MUILJBEHY HAjUCTAKHY-
THjUX CTpy4maka W3 00JacTH MpaBHUX W WCTOPH]CKUX HayKa, YCTaB W3
1974. je, najyhu pernyOnukama U MoKpajuHaMa IpaBo Ja ce OpUHY O CBOM
pa3Bojy u pa3Bojy Penepanyje, YKIOHHO M MOCIEImbY NPENpeKy 3a pas-
rpahuBame Jyrocnasuje. OHHM 3acTymajy IJICOUINTE 1a je TMoYeTak pacmaaa
JYrocjoBeHCKe Ap)KaBe TMoueo ycBajambeM YcraBa u3 1974. y KoMe je KOH-
(enepaTMBHU NPUHLMII YCTPOjcTBa JyrociaBuje OMO M3y3€THO HaIVIalleH.
JyrocnaBuja je, 3ampaBo, o pujeunMa bpanka [lerpanosuha, mocrana ,,kBa-
3udenepannja“, jep je HOBH yCTaB UMao KOHQeIepaTuBHE eneMeHTe (BETo,
jenHormacHocT)'. Ca TaKBUM YCTaBHHM YCTPOjCTBOM, OHA HHj€ MOIJIA OII-
CTaTH U3 BUIIE pasiora. AkameMuk Muojapar Jouuunh HaBOIU TPH pasyiora
300r kojux JyrociaBuja HUje Moryia OUTH AjeroTBOpHA. , IIpBu je*, ucruue

8 Nlparan T'aBpunosuh, ,,CynOuncka Be3a Hapoma Lpue Tope u Cpbuje”, Humepsjy, 6poj
220, 10. HoBembap 1989, Beorpaz, ctp. 6.

¥ Hcemo, crp. 5.

30 Hemo, crp. 8.

31 Bpanko ITerpanoBuh, Jy2ocioeencko uckycmeo cpncke nayuonaine unmezpayuje, Hopuu-
cKko-m3aBauka ycranosa Ciyx6enu muct CPJ, beorpan, 1993, ctp. 14.
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JoBuunh, ,,lITO HHjE TTOCTOja0 OMINTH KOHCEH3YC CBHX Hapojaa KOju Cy ca-
yibaBai (eepalujy y noreay camMme uieje o 3ajeJHIIKOM KUBOTY. pyru
pas’ior NpeAcTaBbajy c1abocTu y Opojy U, HoceOHO, TEPUTOPH]aATHOM IIPOC-
THUpamky (eeparHnux jeANHNLA, YIIIABHOM Ha IITETY CPIICKOT Hapoaa. Tpehu
j€ HemocTojame pexkuMa MOJIUTHYKE JeMOKpaTHje, c1odo/e U npasa rpahana
U IIPaBHE JIp>KaBe‘ ™.
CBe mTO Ce HAKOH ycBajama YcraBa 1974. memraBano, OmwiIo je yc-
MjepeHo y MpaBlly MOCTH3amka jeJHOT uJba: Jla ce KoH(deaepaanu3oBaHa U
pacroueHa Ipxasa Jyrociasuja moTIyHoO paszapskasu. Ha toj miardopmu cy
OpraHW30BaHE M HACHIIHE AaHTUCPIICKE U aHTH]yTOCIOBEHCKE IEMOHCTpPAIIH]e
anbaHCKUX HalMoHanucTa u cenaparucta Ha Kocosy u Meroxuju 1981. ro-
JTUHE, KOjU CY TPaKUIIH CBOjY PEIyOIHKYy, OOHOCHO OTIjeTybehe o1 Cpouje u
JyrocnaBuje. A monuTHYKE IPETIIOCTAaBKE 3a JieranHy andanuzamnujy Kocosa
u Meroxuje u npotjepuBame Cpda ca TOr IPOCTOPa CTBOPHO j€ yIpaBo Yc-
taB n3 1974. ropune. Jep, mume cy Cpouju Ownie omy3ere cBe MOryhHOCTH
Jla uHTepBeHuine Ha KocMeTy u n1a y T0j ,,CBOjOj* MMOKpajUHU YBEIE pel U
3aKOHUTOCT. YcTaB u3 1974. je mocrao ,,JJerUTUMHA OCHOBA CBUX jyrocCio-
BEHCKHX CelapaTu3aMa U CeLecHja, U cCaMuM THM y3pOoK MelyHaunoHamHor
u rpaljaHckor para Ha jyrociioBeHCKoM Ty 1991-1995. ronune®. Taj ycras
je ,,OKTpOHCao HpalMOHATHN OOIUK HepaBHONpaBHOCTH CpOHje Kako y of-
HOCY Ha JIpyre pemyOMKe Tako U IIpeMa COINCTBEHUM IOKpajuHaMa, a ayra
AHTHCPIICKA MOJIUTHKA JYTOCIOBEHCKOT BpXa M3BoheHa mox maposioMm [lImo
cnabuja Cpouja, mo jaua Jyeociasuja, ynasuna je y KoHauny (asy ne3uHTe-
rpaldje ¥ ancyp/a Koju HaroBemTasa Oypy*™.
busmm Bucoxu ¢pynkunonep CP Cp6uje u COP Jyrocnasuje, ap bo-
pucas JoBuh, TBpau u nokasyje na je Jocun bpo3 Turo O6uo cBjecran na he
nocivje noHomema YcraBa 1974. nohm no pacmana Jyrocnasuje. bposos
uJb je 6o, uctuue JoBuh, 1a ce y HOBU yCTaB yrpaje MeXaHU3MH Koju he
oMoryhutn XpBaTckoj Aa MOKe Jia ce U3/ABOjH U3 JyrociaBmje ¢ TEpUTOpH]ja-
Ma Ha KOjUMa >KHBU CPIICKM Hapof, a TO Cy NMPOCTOpU Hekajzamme Boje
Kpajune (CjeBepue danmanuje, Jluke, banuje, Kopayna, 3anagne Ciapo-
nuje, bapame u 3anagHor Cpema). JoBuh HaBoau na je J. b. Tuto y jennom
pasroBopy ca CteBom Kpajaunhem, HerocpenHo mpuje moyeTka paja Ha u3-
panu YcraBa u3 1974. xazao na he ce To Hajnakie omoryhuTu ako ce nmpaso
Hapoza Ha CaMOOIIpe/ljeJbeH-E 3aMHUjCHHU MTPABOM peryOiInKa Ha OTI]jeTIbEHhE.
32 HaBeneHo mnpema: BpaHKO HeTpaHOBI/Ih, Jyeomoeencm UCKYyCcme0o CpncKe HayuoHajaHe UH-
meepayuje, HoBuHcKo-n31aBauka ycranosa CiryxOenn muct CPJ, beorpan, 1993, ctp. 51.

33 Tobpuua hocuh, ,,Cpricka nonuTuka y apyroj nonoBunu XX Beka®, y: Bemuka Cpouja:
ucmune, 3a6nyoe, 3noynompebe (ypenuunu Bacummje Kpectnh n Mapko Hennh), Cpricka
KIbIDKeBHA 3a7pyra, beorpan, 2003, ctp. 47.

34 Becenun Byperuh, Kocoso y mpescu norumuukux manunyrayuja, 3name ayropa, tbyjopk,
1989, ctp. 7.
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On noncjeha 1 Ha ynmwenuity ga je Turo oBmactno Exsapma Kapaema ma
MUIIe YCTaB, MAKO je 3a TO Ouiia HajJie)KHa YCTaBHA KOMHUCHja (opMHpa-
Ha ox ctpaHe CaBe3He ckynmuTuHe, yiju Kapaess Huje 6o Hu wias. Tuto
je, mehyTtum, nezaByucao omryky CaBe3He ckymtuHe, Gopmupajyhu mo-
ceOHy paany rpyny u nosjepuBin Kapzaespy cripoBol)erse BeroBor Hamora
Jla HaIuIIe TeKCT ycTaBa Koju CaBe3Ha KOMHCHja Tpeba caMo Ja moriena
u npociujenu CaBe3Hoj ckymuTuHu®. Jopuh ykasyje U Ha TO J1a je Taj yc-
TaB MpeaBuhao /a cBe EBEHTYAIHE OJUTYKE U JIpyre akTe CyNpOTHO yCTaBy
yrBphyje YcraBHM cyn JyrocnaBuje, U J1a je BUXOB JOHOCHIIAI AYXKaH Jia
WX TIOHUINTH U Ja UX He mpuMjemyje. UnaukatuBHO je, MmehyTum, a ycras
HUje MPEeIBUAN0 KaKBe Mjepe opranu Qeepainje Mory a npeay3my poTuB
OHUX KOjH He JKeJIe J1a IOIITY]jy o/utyke YcTaBHOr cyna. Opranu dexneparnuje,
JEeIHOCTaBHO, HUj€Cy MMl HUKAKBY MOTYRHOCT Ja TIPUBOJIE MPEKPIIHOIE
ycTaBa Jia ce IOBMHYjy OJUTyKaMa YCTaBHOT CyAa.

Taxo cy, Kako cacBUM HCIIpaBHO 3aksbydyje JoBuh, Tuto n Kapnmess
,,J€ITHOM TIPaBHOM TPa3HIHOM — JIa C€, Ha je/IH0j CTPaHH, YCTaB MOPa MOIITO-
BaTH, a JIa C€ Ha JIPyroj CTpaHy He MPEIBU/IM JIa C€ MPEKPIIMIALl MOKE Ha TO
MIPUCHJINTH — CTBOPHIIN YCTaBHY MOTYNHOCT pemnyOiiKkama Ja ce oTrere 0e3
cankiyja. CBaka HHTEpBEHIMja opraHa ¢enepaiuje Ouna Ou HeycTaBHA ™,
Wone maxpuBHje unTame YcTaBa u3 1974. rooquHe OTKpUBA KpPajibH IHIb
HBErOBUX Kpearopa W JoHocwiana. Pujed je o mpaBHOM aKTy KOjUM je TO-
cTaBJbeHA TUIATPopMa 3a pa3dujame JyrocnaBuje, U KOJUM je TPACHUpPaH MyT
CEeMapaTUCTUYKUM CTPYKTypaMa J1a KpEeHY Y PacTypambe 3eMibe.

Budimir ALEKSIC

THE SFRY CONSTITUTION FROM 1974 — THE FACTOR OF
DISINTEGRATION OF YUGOSLAVIA

Summary

The paper analyzes the 1974 Constitution of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia (SFRY) in the context of its role in the breakup of Yugoslavia. The analysis
demonstrates that this constitutional project represented a victory for nationalist and
separatist forces within the republics and provinces and marked the beginning of
the disintegration of the Yugoslav state. It facilitated the further strengthening of

3 Bopucas Josuh, ,,;3amro je cmemen Anekcangap Pankosuh®, ITeuam, Beorpan, 6poj 586,
2019, ctp. 48-49.
3 Hemo, crp. 49.
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the autonomy of the republics and provinces, leading to the weakening of Yugoslav
unity, the fragmentation of the economy, and the overall erosion of Yugoslavia as a
unified state. The study is based on historiographical literature and autobiographical
sources.

Everything that transpired after the adoption of the 1974 Constitution was
directed toward a singular goal: the complete dismantling of a confederalized and
increasingly fragmented Yugoslavia. This constitutional framework provided the
political foundation for subsequent events, including the violent anti-Serbian and
anti-Yugoslav demonstrations by Albanian nationalists and separatists in Kosovo
and Metohija in 1981, who demanded the establishment of their own republic
and secession from Serbia and Yugoslavia. The 1974 Constitution laid the legal
groundwork for the Albanization of Kosovo and Metohija and the expulsion of
Serbs from the region. By stripping Serbia of any authority to intervene in Kosovo,
the Constitution effectively prevented the enforcement of order and legality in the
province. As a result, the 1974 Constitution became the “legitimate foundation for
all Yugoslav separatist and secessionist movements,” ultimately serving as a key
factor in the interethnic and civil war that engulfed the Yugoslav territory between
1991 and 1995.
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