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ABSTRACT: The formalization of earlier political decisions through
a new concept of federalism, close to the confederal model of state organiza-
tion, defined the paradigm of the federalist structure of the SFRY. A spectrum
of internal and international politico-economic factors formed the frame-
work within which the economic cause-and-effect transmission mechanism
should be considered, primarily under the conditions of visible economic
lag. However, based on unattainable original solutions, the Constitution em-
phasized the national aspirations of the federation s entities by derogating
the foundations of Yugoslav federalism, with a tendency to relativize the is-
sue of economic development in the context of more pronounced pluralism
of interests and varying degrees of development. We accept the view that the
new constitutional system likely aimed to preserve the state, rather than serv-
ing as a foundation for its disintegration. Consequently, the accelerating po-
litical and economic crises were not significantly determined by constitution-
al solutions as much as by the negative continuity of the complex Yugoslav
historical process and the long-term inefficiency of the Yugoslav economy.

KEYWORDS: politico-economic factors; constitutional system; Yu-
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Teorijsko-metodoloski pristup konstitutivnim
poduhvatima Jugoslavije

Privredni sistem je istorijska kategorija na ¢iji dinamizam uticu bit-
ni faktori koji podsticu brzi ekonomski razvoj bez narusavanja stabilnosti.
U ekonomskoj teoriji i praksi visok je stepen funkcionalne meduzavisno-

*

Ayrop je redovni profesor Ekonomskog fakulteta UCG. / The author is a full professor at
the Faculty of Economics, University of Montenegro.
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sti privrednog sistema i drustveno-ekonomskog razvoja. Ustavne promje-
ne oznacavaju etape u razvoju privrednog sistema Jugoslavije, koji je prosao
period institucionalne izgradnje i brze transformacije koja je pocela uvode-
njem samoupravljanja. Ustav SFRJ iz 1974. oznacavao je novu fazu u razvo-
ju ,privrednog sistema samoupravnog socijalistickog drustva“, naglasava-
njem klju¢nih institucionalnih problema izgradnje privrednog sistema ,,koji
nije prilagoden potrebama drustva‘“. Teoretska istrazivanja razvoja privred-
nog sistema (koncepcije, osnove i temeljni problemi) zapocela su prije do-
nosenja ovog ustava, ali su se zahtijevala i prakti¢na rjeSenja. Jugoslovenski
ekonomisti ukazivali su da do donosenja ustavnih amandmana 1971. i 21.
sjednice Predsjednistva SKJ nisu bili uspostavljeni neophodni uslovi za kva-
litetne promjene privrednog sistema. Smatralo se da ¢e ostvarenje Ustava iz
1974. izazvati mnoge bitne promjene elemenata privrednog sistema, poseb-
no u sferi drustvenog planiranja.

Politicka ekonomija drZave i ustava — bazi¢ni pristup

Politicka ekonomija usmjerena je na meduzavisnost politickih i eko-
nomskih sistema!! (integracija politike i ekonomije), opisujuéi uticaj drzavne
politike na ekonomiju. Ekonomski uslovi vrSe snazan uticaj na politiku (iz-
bore). U socijalistickom tipu politicke ekonomije zastupljen je stav da bi pro-
izvodnju i raspodjelu robe i1 bogatstva trebalo da odrzava i regulise drustvo,
a ne odredena grupa ljudi (profit nije motiv). Namece se kao obaveza elimi-
nisanje mogucénosti da pojedinci i grupe kontroliSu vecinu imovine i bogat-
stva. Tako bi se premostio jaz izmedu bogatih i siromasnih. Zacetnik ekono-
mije i politicke ekonomije, Adam Smit je ukazao na funkciju samoregulisu-
¢eg slobodnog trzista (,, Teorija moralnih sentimenata‘). Pristup DZona Stju-
arta Mila bio je ekonomski i filozofski: uklju¢ivanjem u politiku drustvenih
(socijalnih) pitanja bolje bi se donijele odluke za dobrobit ljudi. Prema ko-
munisti¢koj teoriji, koju je razradio Karl Marks, proizvodnju i raspodjelu
nadgleda drzava, ukljucujuci posjedovanje i raspodjelu resursa.

Privredni (ekonomski) sistem je konkretan izraz cjeline drustveno-
ekonomskih odnosa, koji preovladuju u jednoj zemlji u odredenom vremen-
skom razdoblju. Privredni sistem se prakti¢no javlja kao ,,drustveno odreden
obrazac, odnosno nacin i postupak rjeSavanja temeljnih ekonomskih zada-
taka®. Ipak, realni privredni sistem Cesto ne odgovara normativnom, koji je
sadrzan u zakonskim propisima, i teorijskom, koji je izloZen u najvaznijim
programskim dokumentima drusStva. Raskorak izmedu normativnog i stvar-
' Pomenuti medusobni uticaj ostvaruje se preko razlicitih oblasti ekonomije: monetarne i fi-

skalne politike, bruto domaceg proizvoda, finansijske nejednakosti, obezbjedenja hrane, po-
nude rada, traznje i krize, kriznog menadzmenta, globalne trgovine, stabilnosti okruzenja.
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nog ima negativan odraz na ekonomsku efikasnost i razvojne rezultate pri-
vrednog sistema. Polazec¢i od ekonomskih i neekonomskih efekata, privred-
ni sistem je kao konstitucionalni okvir privredivanja podlozan promjenama
tokom vremena: motivacija, svojina, raspodjela moci odlu¢ivanja, uloga dr-
zave u privredivanju, obiljezja privrednih subjekata, pravna regulativa i ne-
formalna pravila. Politickim sistemom vr$i se snazan uticaj na promjenu ka-
raktera i funkcionisanje privrednog sistema, uz radikalne izmjene i raznovr-
sne drustvene konflikte2.

Politicka ekonomija ustava definiSe se u literaturi kao ,,strukturirani
prostor druStvenih odnosa u kojem je akcija ljudi motivisana viSestrukim ci-
ljevima, $to moze dovesti i do konflikta i do saradnje izmedu pojedinaca i
/ 1li grupa, odnosno u kojem razli¢ita konfiguracija interesa moze biti ili ne
uskladena sa sistemskim obavezama organizacije ekonomije®. U politickoj
ekonomiji centralno pitanje je razlikovanje ustava i ugovora, i to u prvom
sluc¢aju kao skupa fundamentalnih normativnih pretpostavki kojima se obe-
zbjeduje kohezija bilo kojeg poretka, a u drugom kao skupa formalnih oba-
veza koje su dogovorile zainteresovane strane u tom poretku®. Prema Aoki-
ju (2001, 2010), Nortu (2005) i drugim autorima, sve vece je ,,prepoznava-
nje u ekonomskim analizama pojava i razvoja institucionalnih pravila i ugo-
vora na osnovu povezanosti, dispozicija i vjerovanja koji pripadaju ,,ugo-
vornoj sferi“ drustvene povezanosti koja je primarna ugovorima i formal-
nim normama-“.

Ustav utvrduje osnovna ljudska prava i slobode, kao granicu drzav-
ne vlasti. Iz konstrukcije ,,prirodno pravo* Dzona Loka proizasla je sinta-
gma ,,ljudsko pravo“ koja je, nakon pojavljivanja sintagme ,,prava ¢ovjeka®,
prihvacena Poveljom UN 1945. Najvazniji medunarodni dokument o pravi-
ma covjeka (temeljnim pravima) postaje Opsta deklaracija o ljudskim pravi-
ma, kao globalni instrument ljudskih prava. Sezdesetih su usvojena dva akta
kojima se afirmisu temeljna prava: gradanska i politicka, ekonomska, socijal-
na i kulturna. Temeljna prava podrazumijevaju ljudska, gradanska i politic-
ka prava, a njihove karakteristike su opstost (univerzalnost), neotudivost i ne-
razdvojivost, neponistivost, nedjeljivost, medusobna povezanost i zavisnost*.

2 Detaljnije: Marseni¢, 1995; str. 147-149.

3 Vidjeti: Pabst and Scazzieri, 2016, str. 338.

4 Temeljna prava obuhvataju univerzalna ljudska prava i nacionalna / drzavna gradanska (po-
liticka) prava. Sire medunarodno posmatranje ljudskih prava obuhvata pravo na Zivot, slo-
bodu i sigurnost, srecu, socijalnu pravdu i ljudsko dostojanstvo, sigurnost, razvoj i vlasnis-
tvo, otpor ugnjetavanju, mir i demokratiju. Gradanska prava, kao sastavni dio ustava, karak-
teriSe potcinjenost ustavnoj i zakonskoj vlasti, odnosno zajamcenost ustavne i zakonske za-
Stite. Li¢na prava i slobode posmatraju se u kontekstu politickih prava i proisti€¢u iz odnosa
gradana i tijela vlasti. Politicka prava zasnivaju se na slobodi izrazavanja politickog mislje-
nja, javnom nastupanju ili glasanju protiv vlade.
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Svakako, ljudska prava se cesto sukobljavaju, izigravaju i krSe, ili je prisutna
manipulativnost i selektivnost grupa ljudskih prava. Zakon bi trebalo da pred-
vidi slucajeve djelimi¢nog ogranic¢enja ljudskih pravas.

Konstitucionalizam se vrednuje kao kljuéno dostignuce ljudske civi-
lizacije. Ustavi su zakonski instrumenti, drustvene deklaracije i politicki in-
strumenti, tj. Lucov ,,presjek”: pravnih sistema — uspostavljanje pravnog si-
stema 1 prava gradana; politiCkih sistema — snazna struktura drzavnih insti-
tucija; drustva — odrazavanjem i uticajem na zajednicke vrijednosti i princi-
pe. Ustavima se deklariSu i definiSu teritorijalne i licne granice politicke za-
jednice, njena priroda i autoritet, identitet i vrijednosti nacionalne zajednice,
prava i duznosti gradana, ustanovljavanje i regulisanje politickih institucija
zajednice itd. sve do obavezivanja drzave na odredene drustvene, ekonom-
ske i razvojne ciljeve. Izgradnja demokratskog ugovornog poretka predstav-
lja dugorocan proces, a praksa ne pokazuje opsti uspjeh u odrzavanja tog po-
retka. Ustav obezbjeduje da vlada ne posjeduje drzavu, ve¢ da upravlja drza-
vom (autoritet vi§ih zakona) u korist gradana®.

Socijalisticka demokratija u Jugoslaviji bila je elaborirana kao spe-
cifican politicki sistem demokratije, kao oblik vladavine koji Ustavom ,,re-
guliSe polozaj radnicke klase i svih radnih ljudi uopste®. Drustveno samo-
upravljanje, kojim se izrazavala ,,jugoslovenska demokratija®“, predstavlja-
lo je osnovni ustavni princip i ustavno pravo, kao ,,novi istorijski oblik i ¢in
demokratije“. Demokratijom u Jugoslaviji se ,,ujedinjavao politicki i socijal-
no-ekonomski suverenitet jednog naroda‘, ostvarivao drustveni proces u ra-
zvoju drustveno-ekonomskog sistema. Jugoslovenski tip demokratije se ra-
zlikovao od predstavnicke ili parlamentarne demokratije klasi¢nog tipa i bio
je ,,proces podrustvljenja politike i politicke vlasti“. Drzava je organizova-
nim mehanizmom prinude pretpostavljala egzistiranje samoupravljanja i de-
mokratije. Drustvena svojina bila je fundament, uslov drustvenog samou-
pravljanja’.

Konstitucionalna paradigma posmatra se kao granica demokratije, a
paradigma ustavne demokratije bi trebalo da determiniSe smisao politicke
demokratije i narodne suverenosti. Godine 1953. donesen je Ustavni zakon
o osnovama drustvenog i politickog uredenja i o saveznim organima vla-
sti. Donosenjem Ustava iz 1963. napravljen je iskorak u pravcu ,,uvazava-
nja ekonomske logike u privrednim kretanjima, ekonomske motivacije 1 tr-
zi$nih sankcija”. Nakon §to je trasiran put prevlasti samoupravne ideologi-
je i reformi federacije, Ustavom iz 1974. inauguriSe se samoupravni eko-
nomski sistem, uz razradu tzv. sistemskim zakonima. Ovim aktima su kao

5 Vidjeti detaljnije: Mihaljevi¢, 2011, str. 26-28.

¢ Vidjeti detaljnije: International IDEA, 2014, pp. 1-7.
7 Pogledati: Kuli¢, 1977, str.75-77.
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idejna polaziSta naglaSeni odumiranje drzave, antirobna orijentacija i odu-
miranje svojine, sa dohotkom kao centralnom kategorijom. Analiza Usta-
va SFRJ iz 1974. podrazumijeva kompleksan pristup, katkad medusobno
isprepletanih segmenata, obuhvatajuéi prema naSem misljenju sledeée ana-
liticke kontekste:

1. Drzavno-istorijski;

2. Politi¢ko-ideoloski;

3. Pravno-legislativni;

4. Drustveno-ekonomski.

Politekonomski faktori stabilizacije i destabilizacije sistema

Politi¢ki sistem Jugoslavije karakterisao je partijski monopol ¢iji je
fundament bio komunisticka ideologija, koja se zasnivala na diktaturi pro-
leterijata, partijskoj drzavi, kolektivnom vlasni§tvu, samoupravljanju. Par-
tizanski pokret namentuo je na pocetku tzv. revolucionarno pravo, §to je
opredijelilo fundamente politickog 1 pravnog sistema Jugoslavije. Marksi-
sticka politicka teorija je nakon rata bila osnov za uspostavljanje novog
(socijalistickog) pravnog poretka, potiskivanjem gradanskopravnog ure-
denja i afirmisanjem pojedinca u kolektivnom c¢lanstvu (zanemarivanje
individualizma)®. Zajednicki cilj se sastojao u izjednacavanju ,,drustvenog
individualnog interesa i druStvenog opsteg interesa”. Takav pravni poredak
je bio formalni okvir djelovanja buduci da je predstavljao politicko i dru-
go sredstvo vladaju¢e klase. Klasni sadrzaj nacela ravnopravnosti grada-
na upucivao je na nepostovanje nacela jednakosti gradanskih i opstih ljud-
skih prava’.

Snazan pecat, kao razvojni ili ogranicavajuci, stavili su unutrasnji i
spoljni politekonomski faktori (tabela 1). Polazeé¢i od sovjetskog modela
kolhoza i sovhoza, 1945. je donosen Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaci-
ji, kojim se oduzima zemlja dijelu populacije (npr. veleposjednicima) i do-
djeljuje drugima. Stvaranjem zadruga smanjivala se poljoprivredna proi-
zvodnja i javljao revolt seljaka (Cazinska buna, 1950) sa ljudskim Zzrtva-
ma. Sukob sa Informbiroom trebalo bi posmatrati kao neslaganje oko me-
dunarodnog preimucstva u komunistiCkom dijelu Planete, koji nije prije-
tio bilo kakvim $irim — vojnim sukobima. Posluzio je, takode, za obracun
sa neprilagodenim dijelom populacije, ¢ija politicka stremljenja ¢esto nisu

8 Edvard Kardelj sljedbenik je Lenjina kroz dva bitna konteksta: politika demokratskog cen-
tralizma; ,,Cuvena formula® za suocavanje sa nacionalnim pitanjem u multietnickoj komu-
nistickoj drzavi — ,,nacionalno po formi i socijalisticko po sadrzaju®. Vidjeti obrazlozenje:
Guzina, 2000, str. 21-22.

° Vidjeti detaljnije: Mihaljevi¢, 2011, str. 31-33.
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bila konzistentna sa ideologijom Informbiroa. Prvi projekat nakon razlaza
sa SSSR-om bilo je uvodenje radni¢kog samoupravljanja 1948. Samouprav-
ljanjem, tj. podrustvljavanjem trebalo je da se realizuje ,,koncept neposred-
ne demokratije”.

Prisutan je konsenzus da je Jugoslavija, uvazavanjem njene pozici-
je i diplomatske kompetentnosti, ostvarivala znacajne uspjehe u diplomatiji,
tj. bila ,,aktivan protagonista” u medunarodnoj politici, §to je bitan segment
drzavne politike. ,,Diplomatska elita” — sposobni diplomatski profesionalci,
uobicajeno je iskazivala pored ,,tajminga”, tj. realne procjene datih okolno-
sti 1 ,,dobru obavijeStenost™". Jugoslavija je bila zemlja osniva¢ Ujedinjenih
nacija, potpisujuci Povelju o bazi¢nim principima svjetskog poretka i medu-
narodnog prava. Sve to, pak, u uslovima ispoljavanja ozbiljnih deformiteta
jugoslovenskog drustva. Partija je diktatorski poredak odrzavala doslednom
eksterminacijom (brutalnim metodama). Rezim ili, ¢esce, Josip Broz, dobi-
jao je neskrivenu podrsku ili pohvale od bitnih medunarodnih faktora: insti-
tucija i pojedinaca®. U uslovima ¢vrste politi¢ke, vojne i bezbjednosne masi-
nerije, tiranije straha, logi¢nim se smatra visok stepen snishodljivosti i lojal-
nosti Sirokog jugoslovenskog puka.

19 Jugoslovenska socijalistiCka ideologija kreirala je sledeéi pristup i kasnije obrazlozenje.
Samoupravljanje kao ekonomski pristup oznacava funkcionisanje izmedu planske
ekonomije i kapitalizma, u uslovima dominacije drustvene svojine. Samoupravljanje kao
ideoloski i politicki pristup predstavlja ,,demokratsko podsticanje odlu¢ivanja o drustvenim
poslovima®“. U ,ssistemu samoupravnog demokratskog pluralizma® problem uglavnom
»moze da se reSava samoupravnim sporazumima i druStvenim dogovorima®. Usled
nespremnosti drustva za prihvatanje samoupravnog sistema, ekonomska stagnacija se
apostrofira kao neminovnost.

I Pretenzije za preuzimanje funkcija spoljne politike i diplomatije zapo¢inju tokom rata for-
miranjem Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije (NKOJ), nastavljaju preuzima-
njem diplomatskih predstavniStava Kraljevine Jugoslavije, Cistkama u diplomatskoj sluz-
bi, a zaokruZene su nakon Rezolucije Informbiroa. Izbjegli¢ka vlada u Londonu (Ivan Su-
basié, predsjednik) bila je na usluzi partizanskom pokretu po&ev od 1944. Nakon Subasiée-
ve ostavke, duznost ministra inostranih poslova vrsio je Josip Broz. Kasnije je ministar ino-
stranih poslova bio Edvard Kardelj. U diplomatskoj sluzbi su bili kadrovi KPJ, ¢esto sa krat-
kim partijskim stazom, ali i oni koji nisu bili ¢lanovi Partije (nekomunisti). U svakom slu-
¢aju, diplomatska mreza popunjavana je lojalnim pojedincima (pouzdanim i provjerenim).
Vidjeti detaljnije: Selini¢, 2014, str. 554-558.

12 Josip Broz je sa visokih medunarodnih politi¢kih i rojalskih instanci okarakterisan kao ,,di-
van, izuzetan ¢ovjek i humanista®. U jugoslovenskom logoru Goli otok vr$ena je tortura (re-
presija) nad zatoCenicima koja je prevazilazila one u sovjetskom Gulagu ili francuskom ka-
zamatu u Francuskoj Gujani. Forme likvidacije visokih jugoslovenskih partijskih (politic-
kih i bezbjednosnih) funkcionera, ali i drugih, u titovskom i posttitovskom periodu mogle
su biti raznovrsne (,,udaljena sumnja“), pocev od davljenja (vjeSanja) u slu¢aju Andrije He-
branga, saobracajnih udesa u slu¢ajevima Slobodana Penezi¢a Krcuna i Dzemala Bijedica,
trovanja Hamdije Pozderca i Rahmana Morine, ili nesto kasnije, u SRJ, vatrenim oruzjem u
slucajevima Ivana Stamboli¢a i Zorana Dindica.
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Tabela 1: Politekonomske komponente jugoslovenskog sistema

Polit komponente Ekonomske komponente
Partijski monopol / Autoritarni rezim Ekonomski zakoni
Socijalizam Devalvacija dinara
Radnicko samoupravljanje Ekonomska saradnja i pomoc¢ /
Federativno uredenje (,,federiranje Spoljno zaduzivanje
federacije”) Ekonomska nejednakost /
Akumulacija privrede

Izvor: Autor

Uspostavljanjem svjetskog monetarnog sistema nakon rata, dolar po-
staje sidro sistema, vezan metalnim paritetom za zlato, a intervalutarna vri-
jednost dinara fiksirana je u odnosu na dolar. Jugoslavija je, kao ¢lanica bre-
tonvudskog sistema o medunarodnim monetarnim i finansijskim odnosima,
nakon 1949. godine posredstvom svojih diplomatskih kanala aktivno radila
na pridobijanju kredita americke Eksport-import banke, bliske Stejt depar-
tmentu, kao 1 kredita Medunarodnog monetarnog fonda i Medunarodne ban-
ke za obnovu i razvoj, koji ¢e dugorocno biti vazna finansijska potpora ju-
goslovenskom sistemu. Jugoslavija je bila jedan od osnivaca Medunarodnog
monetarnog fonda, ali u periodu administrativnog upravljanja nije koristi-
la prednosti osnivaca. Mnoga krupna i znacajna ulaganja tokom tri decenije,
pocev od 60-ih, izvr§ena su uz pomo¢ zajmova Svjetske banke (magistrale,
elektrifikacije, modernizacije, agroindustrijski kompleksi, enegretski objek-
ti, naftovodi, turiticka naselja).

Uprkos znaCajnim naporima, tj. ubjedivanjima britanske i francu-
ske ambasade u Beogradu, Jugoslavija je, iako u teSkom ekonomskom sta-
nju, odbila MarSalov plan (1947), vodena ideoloSkim (ustupci) i politickim
(mijeSanje) motivima, nasuprot ekonomskim. To naravno ne znaci da nije
prihvatala bliske ekonomske veze sa Zapadom (americki programi poput
UNRRA, vojna pomoc¢), §to je zvani¢no rezultiralo iznosima od 600 mili-
ona dolara do 1952. MarSalovim planom SAD su omoguc¢ile naftnim kom-
panijama ameri¢kih magnata (npr. Rokfelerov Standard oil) upliv u Evropi,
po izrazito visokim cijenama (u dolarima). Pomo¢ Jugoslaviji u hrani 1950-
1951. dijelom je poticala upravo iz Marsalovog plana. Jugoslavija je u po-
Cetku bila van Opsteg sporazuma o carinama i trgovini (GATT), potom pri-
druzeni, privremeni ¢lan, a od 1965. dobija puno ¢lanstvo. Preko Pokreta ne-
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svrstanih Jugoslavija je dobila status lidera treceg svijeta koji joj je obezbi-
jedio brojne privilegije®.

Privredna recesija iz 1960, prouzrokovana smanjenjem rasta industrij-
ske proizvodnje (od 15,6%, do 4,1%), bila je, po svemu sudeéi, uzro¢nik su-
koba u partijskim krugovima: protivnici samoupravljanja krivicu za pad pro-
izvodnje vidjeli su u politickom sistemu. Doslo je do sukoba dvije opcije
uredenja drzave: tzv. dogmatika, protivnika federalizacije (Aleksandar Ran-
kovi¢, ,,konzervativac i centralista®) i tzv. reformista, podrzavalaca postepe-
ne federacije (Edvard Kardelj, ,,Brozov ideoloski lajtnant®). Desile su se pro-
mjene u bezbjednosnim sluzbama, Rankovic¢ je sa sljedbenicima smijenjen
sa svih funkcija 1966, a Partija je pokrenula pravac federalizacije. Prije toga,
1963. doslo je do suceljavanja argumenata ekonomista oko gresaka ekonom-
skog modela i daljeg funkcionisanja ekonomije: beogradskih ekonomista iz
Saveznog zavoda za planiranje (,,Zuta knjiga®) i hrvatskih ekonomista: Sav-
ke Dabcevi¢ Kucar, Jakova Sirotkovi¢a i Iva PeriSina (,,Bijela knjiga*)+. U
ekonomskom smislu, takode, od 60-ih slijedi konfrotiranje dvije koncepcij-
ske struje: ,,profitasa“ i ,,dohodasa“.

Nakon tzv. cestne afere u Sloveniji krajem 60-ih (pokazatelj ,,naci-
onalnog egoizma”), poc¢etkom 70-ih formiran je Masovni pokret (,,Hrvat-
sko proljece”) kao politicki, a oCigledno nacionalisticki i secesionistic¢ki po-
kret (Mika Tripalo, Savka Dabcevi¢ Kuc€ar) unutar Saveza komunista. Zva-
nic¢no se zalagao za liberalizaciju i demokratizaciju SFRJ. Struja srpskih ,,li-
berala” (Marko Nikezi¢, Latinka Perovi¢, mahom tehnokrate), kako je na-
zvana u SKJ, razradila je politicku filozofiju priznavanja prava na razlicitost
i javnu debatu o tome, ali i ukazivala na problem velikosrpskog nacionaliz-
ma i ulogu progresivnih snaga. U hrvatskom i srpskom ogranku Saveza ko-
munista doslo je do udaljavanja maspokovaca i liberala sa politickih funkci-
ja. Najznacajniji i poslednji pokusaj otklona od politike SKJ u¢inio je pred-
sjednik Saveznog izvr$nog vije¢a Ante Markovi¢ (uoci raspada SFRJ), prvi
predlazuéi visepartijski sistem, izbore za saveznu skupstinu, donosenje no-
vog ustava i ekonomsku reformu. Republi¢ke oligarhije su, umjesto politic-
kog vrha drzave, osujetile namjere Markovica, koje su iskreno imale intenci-
ju opstanka i razvoja drzave.

13 Pozicija SFRJ u Pokretu nesvrstanih (,,tre¢i put®) napravila je od Jugoslavije ,,diplomatsku
velesilu®, i to Brozovim autoritetnim preuzimanjem kontrole i globalizovanjem Pokreta. Pr-
voj konferenciji odrzanoj u Beogradu 1-6. septembra 1961. prisustvovalo je 25 Sefova vla-
da. Pokret je za Jugoslaviju imao politicki, ekonomski i ideoloski znacaj. Osma konferenci-
jakoja je odrzana 1986. oznacila je i kraj Pokreta kao takvog (polazeci od znacaja osniva-
nja). Najnovije analize Pokreta imaju takode romanticarski prizvuk, ali je izvjesno da je mi-
sija treCeg puta bila usaglaSena sa interesima vodec¢ih zemalja zapadne hemisfere.

14 Pogledati detaljnije: Klasi¢, 2011, doktorska disertacija.
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Krizni i reformski kontekst iz politekonomske perspektive

Donosenje ekonomskih zakona imalo je krucijalan uticaj na funkci-
onisanje jugoslovenskog drustva. Radni¢ko samoupravljanje (upravljanje
neposrednih proizvodaca) usvojila je 1950. Narodna skupstina FNRJ ak-
tom ,,Osnovni zakon o upravljanju drzavnim privrednim preduzeé¢ima i vi-
§im privrednim udruzenjima od strane radnih kolektiva“ kojim je utrt ,,jugo-
slovenski put* zasnovan na kritici sovjetskog modela. Prema Josipu Brozu,
to je ,.klju¢ni momenat* u razvoju zemlje (,,odumiranje drzave®), a teorij-
ski fundament za to je drustveno samoupravljanje Karla Marksa. Pokrenut
je proces decentralizacije privrede — samostalnost privrednih organizacija,
odnosno cijelog drustva — autonomija lokalnih vlasti. Produkovan je ubrzo
ekonomski sistem zasnovan na kombinaciji elemenata liberalizma i etatiz-
ma (,,drzavnosocijalistickih®), odnosno autonomnosti preduzeca i central-
nog planiranja®.

Zakon o planskom upravljanju narodnom privredom usvojen je 1952,
kao najvazniji zakon kojim je ojaana autonomija lokalnih organa kao nosi-
laca drustvenog razvoja. Uprkos funkcionisanju radnickih savjeta, drzava je i
dalje odlucivala o bitnim pitanjima poslovanja preduzeé¢a. Ekonomska kriza,
koja je u tom periodu ozbiljno uzdrmala Jugoslaviju, odrazila se na pad in-
dustrijske proizvodnje i nacionalnog dohotka, ali i povecanje izdataka za od-
branu'. Otpocet je proces stvaranja ,,drustvenog kapitala“ prelivanjem vla-
stitih sredstava privrednih organizacija u investicione fondove drzave, repu-
blika i lokalnih organa vlasti. Pocev od 1953.1 1957, do 1961. uslijedile su
visoke stope industrijske i poljoprivredne proizvodnje, rast zaposlenosti i re-
alnog licnog dohotka, poboljSanje Zivotnog standarda gradana'. Pocetkom

15 Vidjeti detaljnije: Klasi¢, 2011, doktorska disertacija.

'¢ Predsjednik vlade FNRJ Josip Broz je na Politbirou u novembru 1954. konstatovao: ,,Ima-
mo pogorsanje politékog stanja i ozbiljne politicke posledice zbog privrednih prilika u zem-
lji*. O razlozima ove privredne krize vidjeti: Dobrivojevi¢, 2016, str. 1. Socijalisti¢ka stvar-
nost se ogledala u stalnom opadanju kupovne moc¢i i egzistencijalnoj nesigurnosti, nezado-
voljstvu i demotivisanosti. Anomalije koje je stvorio prvi petogodiSnji plan nastojale su se
ispraviti drugim petogodiSnjim planom 1956.

'”Nastupio je period ,,uspjesnih godina“, pogotovo od 1957. do 1959. ,,Privredno ¢udo*
ogledalo se, prema raznim izvorima, u: rastu nacionalnog dohotka u periodu 1954-1964.
od 188 odsto; rastu industrijske proizvodnje u periodu 1957-1960. od 13,83 posto godisnje
(druga u svijetu, poslije Japana); obrazovnom, nau¢nom, tehnoloskom i kulturnom prepo-
rodu; rastu zivotnog standarda i dr. Ipak, inflacija je postala ozbiljan problem prouzroko-
van znatno brzim rastom zarada od produktivnosti. Doslo je do rasta potro$nje (iznad ma-
terijalnih moguénosti), povecale su se nezaposlenost i socijalne razlike, uz dalji deficit u
platnom bilansu, kasniji disbalans u privredi i nedovoljnu konkurentnost jugoslovenskih
proizvoda.
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1960. nastupila je nova kriza, a mini reforma 1961. nije bila uspje$na, na-
metajuci pitanja opravdanosti decentralizacije i radikalnih primjena trzi$nih
mehanizama. ,,Liberalni zaokret™ oznacio je izostanak: a) drzavne interven-
cije u privredi i b) drzavnih dotacija.

Na Osmom kongresu Saveza komunista Jugoslavije, odrzanom kra-
jem 1964, i u skupstinskoj Rezoluciji o daljem razvoju privrednog sistema,
konstatovana je potreba za brzim rastom zivotnog standarda i povecanje uce-
S¢a licne potrosnje u nacionalnom dohotku, Sto je u direktnoj vezi sa po-
vecanjem produktivnosti rada, strukturom ulaganja, modernizacijom privre-
de. Slabosti privrede bile su materijalne disproporcije (cijene ili neadekva-
tan raspored akumulacije i dohotka), primarna raspodjela, neadekvatne inve-
sticione odluke, izvori inflacionih tendencija i nestabilnost trzista. Savezna
skupstina SFRJ donijela je 1965. zakone kojima zapocinje privredna refor-
ma. Karakter reforme se, prema Kiru Gligorovu, ogleda u obuhvatu svih do-
mena ekonomske politike i iziskuje sustinske promjene u cjelokupnom me-
hanizmu privredivanja, a polazna osnova je realni kurs dinara (monetarna re-
forma). Sumarni pregled promjena (,,temeljne mjere) obuhvata doprinos iz
dohotka, porez na promet proizvoda, smanjenje kamatnih stopa na ulozena
sredstva, carinske tarife, devizni rezim®,

Reforma je nazvana drustveno-ekonomskom reformom bududi je
obuhvatila sva podrucja drustveno-ekonomskog zivota: sva podrucja eko-
nomike, ekonomske strukture drustva, ekonomskog sistema i ekonomske
politike na samoupravnim osnovama. NaglaSeno je da u sredistu borbe za
ostvarenje reforme mora biti prije svega radni ¢ovjek, njegove potrebe i
njegova uloga u privredi i drustvu. To bi se moglo obrazloziti daljim razra-
divanjem sistema prosirene reprodukcije, odlu¢nom politikom deetatizaci-
je investicija i prevladavanjem zaostajanja ucesca licnih dohodaka u raspo-
djeli nacionalnog dohotka®. Privredna reforma, kao radikalna transforma-
cija privrednog sistema, imala je, osim ekonomske, dalekoseznu politicku i
drustvenu usmjerenost. Ekonomista Kiro Gligorov je konstatovao da ¢e ra-
zvoj privrede dotadasnjim tempom udvostruciti obim proizvodnje u nared-
nim godinama, ali da bi njena stvarna mo¢ i konkurentska osposobljenost

18U pitanju je Obrazlozenje tada$njeg saveznog sekretara za finansije Kira Gligorova, objav-
ljenog u publikaciji Privredne reforme, Biblioteka Savezne skupstine, 1965, Odjeljak 11, str.
11-25. Takode, zastupljen je ekspoze Petra Stambolica (str. 29—41), koji naglasava da ,,du-
blje, sustinske promene u sistemu i razvojnoj politici nalaze svoj narociti izraz u odnosima
cena i kursa dinara®, $to je prema njemu ,,centralno pitanje svih promena koje su u podne-
senom materijalu predloZzene”. Edvard Kardelj, predsjednik Savezne skupstine, ukazao je
da je ,,svima poznato da je upravo administrativno ,,zidanje* cena bilo jedan od onih faktora
koji su negativno uticali na razvitak nase privrede® (str. 45). Ekspoze je imao i Boris Kraj-
ger, Potpredsjednik Saveznog izvr$nog vijeca, a prezentirana je i Opsta debata.

1 Vidjeti detaljnije: Farkas, Kubovi¢, Sirotkovi¢ i Stipeti¢, 1974, str. 112-116.
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morala podjednako da jaca, jer bi u suprotnom doslo do nevidenih poreme-
¢aja 1 zastoja.

Privrednom reformom otpocela je ,,socijalisticka trziSna ekonomija”
(laissez faire socijalizam), veCom slobodom privatnom kapitalu (zanatstvo i
manji privredni pogoni), ve¢om slobodom privrednim preduze¢ima®. Refor-
ma je izmedu ostalog imala zadatak da se cjelokupna privreda po¢ne prilago-
davati opstijim uslovima trziSne konkurencije i ,,slobodnijem odmjeravanju
njenih snaga na domacem i stranom trzistu‘>'. Napusten je sistem administra-
tivnog regulisanja cijena i preslo se na ,,realan kurs domace valute — ,,prven-
stvenog kriterijuma ekonomicnosti i racionalnosti®, sprovodila se ,,politika
umjerenih uvoznih carina i razumnog podrzavanja izvoza“ i skupog novca
(ostrijih uslova kredita). Brzo su ispoljeni pozitivni efekti otvaranja privre-
de, stabilizacije domace valute (devalvacija i denominacija) i ukidanja uvo-
znih ograni¢enja. Neuspjesnost reforme se ogledala u ozbiljnim drustveno-
ekonomskim problemima (tenzijama): spoljnoj zaduzenosti, nezaposlenosti,
socijalnim razlikama, $trajkovima i nemirima, dugoro¢nom izostanku una-
predivanja produktivnosti.

Karakterizacija jugoslovenskih ustava socijalisticke epohe

Na drugom zasijedanju AVNOJ-a konstituisano je vrhovno zakono-
davno 1 izvr$no predstavnicko tijelo, tj. vrhovni predstavnik suvereniteta
Jugoslavije. Stvoren je temelj nove jugoslovenske drzave. Jugoslavija je
proglasena federativnom zajednicom. Ustav revolucionarnog etatizma od-
nosi se na period 1946-1947. sa saveznim ustavom i republi¢kim ustavima.
Prvi oblici samoupravljanja javljaju se 1953, a 1963. uslo se u pokusaj iz-
gradnje ,,globalnog samoupravnog sistema“. U periodu 1968—-1971. spro-
vedena je reforma Federacije, uz stvaranje pretpostavki kasnijeg ustavnog
sistema. Autonomne jedinice su do 1969. imale statute, koji su donoseni
1948, 1953. 1 1963. Statuti su bili drugaciji od ustava s obzirom na preoku-
paciju organizacijom vlasti i specificnim funkcijama autonomnih jedinica.
0d 1969. do 1974. autonomne jedinice dobijaju ustavne zakone; 1969. au-
tonomne pokrajine donose umjesto statuta ustavni zakon na osnovu ovla-
$¢enja iz Amandmana na Ustav SFRJ i Ustav SR Srbije; 1989. usvojeni su
amandmani na Ustav Srbije, kojima se znatno suzavaju ovlascenja i prava
pokrajina.

20 Reformu su kreirali i vodili partijski rukovodioci i ekonomisti: Edvard Kardelj, Vladimir
Bakari¢, Kiro Gligorov, Srboljub Jovi¢, BoZzo Marendi¢ i dr.
2! Detaljnije: Bajec i Stojanovi¢, 1978, str. 82.
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Tabela 2: Drzavno uredenje Jugoslavije

Vremenski Oblik drzavnog uredenja
period

1943-1945. | Ustavna monarhija (de jure), Federalna privremena vlada

- Nacionalni komitet (de facto)

1945-1948. |Federalna, marksisticko-lenjinisticka, jednopartijska,

parlamentarna, narodna republika

1948-1963. |Federalna,titoisticka, jednopartijska, predsjednic¢ka, narodna

republika

1963—-1971. |Federalna, titoisticka, jednopartijska, predsjednicka,

socijalisticka republika

1971-1990. |Federalna, titoisticka, jednopartijska, parlamentarna,

socijalisticka, direktorijska republika

1990-1992. |Federalna, parlamentarna, direktorijska republika

Izvor: Prilagodeno prema Wikipedia

Kljucni faktor ustavnih promjena bila je neadekvatnost postojecih
ustavnih okvira (razvoja) drustvenom razvoju. Prema kreatorima ustava, iz-
gradeno stanje u drustvu (,,socijalistiCkoj stvarnosti®) tokom jedne deceni-
je trebalo je da bude izrazeno novim ustavnim dokumentima (1963. 1 1974),
koji su se javljali nastankom ,,novih formi razvoja“. Istovremeno, ustavnim
aranzmanima se, prema Edvardu Kardelju, otvaraju ,,perspektive i putevi za
naprednu socijalistic¢ku i demokratsku akciju®. Ustavom iz 1963. nije posti-
gnut uspjeh sa odgovorom na izazove sa kojima se suocava jugoslovenska
federacija. Polazeci od ,,najviseg izraza demokratski uredenog drustva®, Ju-
goslavija je Ustavom iz 1974. definisana kao drzava ,,diktature proletarija-
ta“. Pojedini analiti¢ari (npr. Klasi¢) naglasavaju da je ovaj ustav vjerovatno
bio ,,najslozeniji projekat za definisanje unutrasnjih odnosa u jugoslovenskoj
federaciji”. Federacija je, prema istori¢aru Milivoju Beslinu, ,,trebalo da ga-
rantuje ravnopravnost svih i da niko vise nikome ne moze da se namece i do-
minira nad bilo kim”.

Kontinuitet konstrukcije ustavnog poretka Jugoslavije

Ustavni razvoj Jugoslavije karakteriSe slozenost ustavnog sistema kao
trajna karakteristika. Jedinstvenost ustava znaci ,,usaglaSenost™ sa vladaju-
¢om ideoloskom orijentacijom. Prvi ustav potvrdio je sve bitne odluke koje
je revolucionarna vlast proklamovala za vrijeme rata. Jugoslovenski ekono-
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misti® zastupaju stav da su osnove savremene ekonomske politike Jugosla-
vije utvrdene u Programu SKJ koji je donesen na 7. kongresu SKJ 1958, kao
i u Ustavu SFRJ iz 1963. Pritom, kada su u pitanju osnovna nacela, izvrSe-
na je ,,pravno-politicka i organizaciona konkretizacija ... koncepcija koje su
razradene u Programu SKJ i koje su u osnovi nase socijalisticke izgradnje®.
Prilikom diskusije oko izrade ustava iz 1963. naglaSeno je da ustav u socija-
listickom samoupravnom drustvu predstavlja najvisi zakon zemlje i obavezu
svih, ali i povelju socijalistiCkog samoupravljanja.

Ustav Jugoslavije iz 1946. godine (,,centralisticki®) konstituisao je
novu jugoslovensku drzavu u ustavnoj koncepciji klasi¢nog ustava. Ustav je
donesen nakon ,,socijalisticke revolucije®, kao ,,0blik revolucije u marsu®, u
kontekstu drustvenih promjena ,,na principu nuznosti vezivanja revolucije sa
ustavnosc¢u®. Ustav u Jugoslaviji posmatrao se kao okvir koji je determini-
sao sustinske promjene unutar drustveno-politickog sistema*. Prema Kuli¢u
(1974), pocev od AVNOJ-a ,,ustav je bio onaj drustveni akt koji je oznacio i
svojevrsni i socijalisticki sporazum naroda da se na objektivnoj normi grade
socijalisticki drustveni odnosi®. U skladu s reCenim, Ustav Jugoslavije ozna-
Cava ,,ostvarivanje politike putem demokratskog savremenog sporazuma‘?.
Klasni identitet bio je nacin ostvarenja nadnacionalne integracije, minorizo-
vanjem nacionalnih identiteta.

Ustav iz 1946. preuzeo je kao uzor Staljinov model (Ustav SSSR-a iz
1936), koji ima fundament u klasi¢énim liberalnim nacelima gradanske drza-
ve, ali bez ozbiljnije percepcije socijalisticke stvarnosti. Revolucionarni eta-
tizam pociva na dva stuba: centralisticko upravljanje i drzavno vlasnistvo
nad bitnim resursima. Svakako, mnoge norme nisu postovane, pogotovo one
koje se odnose na slobode i prava gradana®. Model je napusten nakon razla-
za sa Staljinom 1948, a rjesSenje je pronadeno u kreiranju specificnog poret-
ka koji se temelji na radnickom samoupravljanju. Time je stvoren pristup za
uvodenje odredenih trzi$nih principa u ekonomiji. Takode, uvedeno je na-
celo integracije jugoslovenskih naroda bez naglasavanja nacionalnih okvira
i sve do 1974. preimuéstvo dobija klasno nacelo u odnosu na nacionalno®.

22 Na primjer: Farkas, Kubovi¢, Sirotkovi¢ i Stipeti¢, 1974, str. 158.

Najveci dio kompetencija bio je skoncentrisan u rukama saveznih organa, a najve¢i dio
privrede bio je pod rigoroznim rezimom drzavnog regulisanja i centralizovanog planskog
usmjeravanja. S obzirom na snaznu ulogu drzavnog aparata u upravljanju ekonomskim i
drugim drustvenim poslovima, ovaj period se naziva periodom ,,drzavnog socijalizma“.

2 Vidjeti: Kuli¢, 1974, str. 37-38.

% Kada je u pitanju jednakost gradana pred zakonom, ukazuje se na ,,dvostruko mjerilo: jedno
za radne ljude, a drugo za neradne i eksploatatorske elemente®. Takode, potrebno je ,,sagle-
dati njegovu unutrasnju, klasnu sadrzinu, a ne imati u vidu samo njegovu spoljnu, formalno
juridic¢ku stranu‘ (Josip Hrncevi¢, 1949).

26 Prema: Baric¢evic, 2007, str. 208.
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Novi drustveni odnos u formi radni¢kog samoupravljanja iz 1950. trebalo je
da se izrazi i izdigne na nivo ustavnosti i ustavnog principa.

Ustavnim zakonom o osnovama drustvenog i politickog uredenja
FNRIJ i saveznim organima vlasti iz 1953. provedena je decentralizacija Fe-
deracije, uz veca ovlasc¢enja republika i lokalnih zajednica (savezni i repu-
blicki ustavni zakoni). Ustavni zakon, iako nije bio novi ustav Jugoslavije,
posmatrao se kao ,,prelazni ustav, kompromis Ustava iz 1946. i Ustava iz
1963, pracenjem ,,samoupravne prakse®. Ustavnim zakonom ukinut je i iz-
mijenjen znatan dio Ustava iz 1946. Uvodenje novog ustavnog sistema, u
uslovima ,;razgranatog i sadrzinski obogacenog samoupravljanja“ rezultira-
¢e zaokruzivanjem ustavnog sistema Ustavom iz 1963. Uprkos novom ,,kva-
litativnom skoku‘ u razvoju ustavnog poretka, preostale su protivrjecnosti i
problemi jugoslovenskog samoupravnog drustva. Sistem samoupravljanja,
prema Kulicu, predstavlja ,,dominantnu sadrzinu jedne progresivne svesti i
jednog socijalistickog stvaralastva®, §to je bilo odluc¢ujuce za donosenje Us-
tava iz 1974.

Donosenjem Ustava iz 1963, kojim je naglasen socijalisticki karakter
drzave, promijenjen je naziv drzave — Federativna Narodna Republika Jugo-
slavija u Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, §to naglasava pri-
mat klasnog nacela (,,integrativni klasni identitet”). Centralizacija je poseb-
no naglaSena. Samoupravljanje je postalo sastavni dio svih segmenata drus-
tva. ,,Samoupravljacka demokratija” odnosi se na radnike ,,koji su svjesni
svojih ideoloski i formulisanih stvarnih interesa zajednickih cijeloj radnickoj
klasi””. Prava pojedinaca Ustavom su razradenija (Sira). Ustav sadrzi norma-
tivni segment i idejno-politicki fundament buduceg razvoja ustavnog siste-
ma Jugoslavije. Ustav se temelji na tri stuba: Federaciji (centru), koja donosi
strategiju razvoja, raspolaze najve¢im dijelom akumulacije i odreduje uslove
privredivanja; komuni, koja je faktor razvoja drustvenih djelatnosti; predu-
zecu, koje je subjekt robne proizvodnje. Ovaj ustav predstavlja kompromis,
i to u uslovima preglasavanja u SIV-u.

Platforma rjeSenja na osmom kongresu SKJ 1964. sadrzana je u re-
feratima Josipa Broza, Edvarda Kardelja i Veljka Vlahovica, kojima se na-
glasava zaustavljanje dotadasnjih tendencija: asimilacija narodnosti i zapo-

7 Zadatak Ustava je bio ,,ne da usrecuje ljude, ve¢ da im obezbjeduje uslove, da oni sami sebe
usrecuju’. Josip Broz je dao obrazlozenje: ,,Privuci svakog ¢ovjeka u proces upravljanja i
odlucivanja, dati mu maksmum moguc¢nosti da sam vidi rezultate svog rada, da ih cijeni i
mjeri, to znaci uciniti od njega ekonomski i drustveno slobodnog i nezavisnog ¢ovjeka koji
zivi od svog rada, osloboden svakog tutorstva i posljednjih ostataka najamnine®. Radni
covjek treba, na osnovu prava da raspolaze rezultatima svog rada, da odlucuje o svemu Sto
se rjeSava u ekonomiji i druStvu. Kada radni ljudi odlucuju o sebi i svom radu, u pitanju je
pravo nad pravima. Donosenje ovog ustava se ocjenjivalo kao prelomni trenutak u razvoju
jugoslovenskog samoupravljanja.
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¢injanje kampanje za stvaranje jugoslovenske nacije; zastupanje republic-
kih politi¢kih interesa na saveznom nivou (,,produzena ruka republika”) —u
SIV-u i Politbirou CK KPJ; zahtjevi za disciplinovanje ,,0siljenih” republi-
ka smjenom njihovih rukovodstava (,,mali drzavni udari”). Godine 1965. je
izlozena ideja o sprovodenju temeljne rekonstrukcije drustvenog sistema dr-
zave, kao odgovor na dilemu izmedu davanja ¢vrstih (diktatorskih) ovlasce-
nja saveznom politiCkom centru i promjene problemati¢nog sistema®. Kao
ciljevi projekta promjena apostrofirani su: razvoj samoupravljanja, deetati-
zacija privrednog zivota Jugoslavije i prenosenje cjelokupne akumulacije na
privredu; otvaranje zemlje prema inostranstvu; rekonstrukcija federacije, uz
izvorni suverenitet republika (razvijaju se kao drzave u okviru savezne drza-
ve). Ipak, demokratizacija nije slijedila ekonomsku liberalizaciju.

Pocev od 1967. uslijedile su promjene primjenom amandmanskog
principa u izmjeni i dopuni ustavnih odredbi. Ustavne promjene (ustavna re-
forma) zapocete 1967. 1 1968. dopunjene su amandmanskim promjenama iz
1971. (sve kao zaokruzena cjelina), koje obuhvataju pitanja sistema udru-
zenog rada, skupstinskog, opStinskog i pravosudnog sistema, ustavnog sud-
stva i drustveno-ekonomskog sistema uopste. Ove ustavne promjene, zasno-
vane na ustavnim amandmanima, upucivale su na potrebu stvaranja novog
integralnog teksta ustava, kojim se uspostavlja kontinuitet ustavnog razvoja.
Takode, izbjegavale bi se logicne protivrjecnosti i neujednacenosti ustavnih
amandmana i ranijih pozitivnih ustavnih odredbi. U toku 1972. pristupilo se
drugoj fazi ustavnih promjena. Prema novom ustavu (1974), cjelina drustve-
nog uredenja i sistema zasnivace se na interesima udruzenog rada. Norma-
tivno ¢e biti zaokruzen ,,drustveno-ekonomski i drustveno-politi¢ki sistem
Jugoslavije kao sistem samoupravnih socijalisti¢kih odnosa proizvodnje®.

Ustavni inZinjering 1974. kao reperkusija istorije
jugoslovenske ustavnosti

Jugoslavija je 21. februara 1974. kompletirala svoju ustavnu reformu
vrhovnim pravnim aktom, definiSu¢i ne samo realni federalizam ve¢ i kon-
federalizam. Ustav sa 406 ¢lanova usvojili su jednoglasno centralni i pokra-
jinski komiteti Saveza komunista, skupstine republika i pokrajina, a progla-
sila Skupstina SFRJ. Republike i pokrajine su takode donijele ustave. Save-
zno izvr$no vijece i Vijece republika i pokrajina konstituisale su dvodomni
skupstinski sistem. Jedinstvo drustvenog uredenja obazbjeduju Opste odred-
be o SFRJ kao drzavi i drustvu, jedinstveno drustveno-ekonomsko uredenje,
jedinstvene osnove drustveno-politickog sistema, slobode, prava i duznosti

% Detaljnije: Bilandzi¢, 1984, str. 74-75.
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¢ovjeka i gradanina, ustavnost i zakonitost, sudstvo i javno tuzilastvo i na-
rodna odbrana. Osnovna nacela, kao uvodni i integralni dio Ustava, sa ele-
mentima ,,revolucionarnog kontinuiteta“, postoje od 1963. U ovom dijelu su
izvrSene relativno najmanje promjene u Ustavu.

Fira (1989) smatra da se ,,veliki djelovi Ustava ponavljaju u ustavnim
dokumentima koji od ranije odlikuju stabilnu tradiciju republicke ustavno-
sti, a od 1974. i1 pokrajinsku®. Prema Firi, minimalne su razlike izmedu re-
publickih odnosno pokrajinskih ustava®. Ustavom je uspostavljena formal-
na ravnopravnost klasnog i nacionalnog identiteta. IzvrSen je pokusaj usagla-
Savanja nacela narodne suverenosti i nacela socijalisticke samoupravne de-
mokratije. Prvo nacelo podrazumijeva donosenje odluka na nivou republi-
ka, a drugo neophodnost jedinstva i ,,nelegitimnost razlika ili sukoba‘**. Pre-
ma Edvardu Kardelju, Jugoslavija nije klasi¢na federacija ni konfedera-
cija, ve¢ ,,samoupravna zajednica naroda i narodnosti, ¢iji su zajednicki
interesi utvrdeni ,,samoupravnim i demokratskim ustavnim sporazumom
medu republikama i pokrajinama*. Kardelj takode konstatuje: ,,Novi ustav
mora, prvo, ucvrstiti odredene, ve¢ postignute tekovine u razvoju nase soci-
jalisticke samoupravne prakse*.

Prisutan je bio i stav da je za Kardelja Ustav predstavljao poslednji akt
opstanka zemlje, a ne osnov razbijanja zemlje. Na pocetku rasprave o Usta-
vu iz 1974, na pitanje o potrebi Cestih ustavnih promjena Edvard Kardelj je
konstatovao da se samoupravno socijalisti¢ko drustvo nalazi na po¢etku kon-
stituisanja i razvoja i da mu ,,kao mladom bicu u rasc¢enju, odijela brzo po-
staju tijesna“, da izgradnja jednog druStva nije stvar idealne i jednom zau-
vijek date formule, ve¢ da je to posao cijele jedne epohe, ispunjen praksom
koja se oslanja na najnapredniju tehnologiju, nauku i politiku. Polazna tac-
ka za razumijevanje novog politickog sistema je polozaj radnicke klase®'. Na
10. kongresu Saveza komunista, Josip Broz je apostrofirao: ,,Nas politicki si-
stem mora da sluzi odrzavanju i funkcionisanju socijalistickih proizvodnih
odnosa koji su zasnovani na drustvenoj svojini, na vladavini radnicke klase,
na njenom samoupravljanju®.

Ustavne promjene izvrSene su u oblasti: osnovnih nacela kojima su
formulisani idejno-politicki stavovi sa naglaskom na ekonomske odnose, si-
stem udruzenog rada, samoupravljanja i politickog sistema; izmjena i dopu-
na koje se ticu polozaja Federacije, republika i autonomnih pokrajina, ve¢
odredenim medusobnim odnosima (amandmani iz 1971), odnosa Ustava
SFRIJ i ustava republika i pokrajina; novina u pogledu individualnih i kolek-
tivnih sloboda 1 prava; izmjena i dopuna u vezi s odredbama amandmana iz

» Vidjeti: Fira, 1989, str. 141.
30 Pogledati: Bari¢evi¢, 2007, str. 211.
31 Pogledati: Bajec i Stojanovié¢, 1978, str. 116.
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1971. Ustav iz 1974. preuzeo je, dakle, reformu federacije koja je sprovede-
na 1971. Uredeni su drustveno-ekonomski odnosi sa amandmanskim osno-
vama iz 1971, tj. drustveni karakter sredstava u drustvenoj svojini i drustveni
karakter proizvoda rada i dohotka. Kao najznacajnije ustavne norme nagla-
Sena su ,,prava, duznosti i odgovornosti radnika u udruzenom radu*.

Fundament Ustava obuhvata i postojan ,,ideoloski i antropoloski op-
timizam*. U skladu sa Ustavom iz 1974, druStveno-ekonomski i drustveno-
politicki sistem podreden je Covjeku, i to u kontekstu povezanosti osnovnih
ljudskih prava i sloboda sa drustvenim odnosima. Ova prava i slobode su ne-
odvojivi dio ,,socijalistickih demokratskih odnosa®, §to je uslov za ,,samou-
pravnu socijalisticku demokratiju“. Ustavna koncepcija individualnih prava
polazi od ,,radnog Covjeka kao drustvenog bica**, a drustveni karakter indi-
vidualnih prava i sloboda odstupa od totalnog kolektivizma u kojem je poje-
dinac oblik manipulisanja. Ustavna koncepcija individualnih prava i slobo-
da ne polazi od ,,usamljenog i sebi¢nog pojedinca, ... apstraktnog, ... klasno
i socjalno neodredenog™ (Osnovna nacela, Odeljak 5).

Ustavom je naglasena ,,humanisticka orijentaciju sistema“. U Ustavu
iz 1974. posebnim odjeljkom obuhvacena su nacela o pravima, slobodama
i duznostima Covjeka i gradanina, $to prethodni ustavi ne sadrze. Drustveni
karakter individualnih prava i sloboda, u poredenju sa Ustavom iz 1963, do-
slednije oznacava ,,napustanje tradicionalne individualisticke koncepcije o
slobodama i pravima ¢ovjeka‘. Zahtjevi za ,,apsolutnom slobodom* pred-
stavljaju ,,fikciju i utopiju anarhizma® prouzrokujuci apsolutnu neslobodu i
tiraniju. Upravo Ustav utvrduje da su slobode i prava covjeka ogranicene is-
klju¢ivo slobodama i pravima drugih, odnosno bazi¢nim ,,vrijednostima i in-
teresima socijalistiCke zajednice®. Time se, navodno, socijalisticko samou-
pravno drustvo razlikuje od drugih politickih sistema*.

Sustina Siroko koncipiranog prava na samoupravljanje (koncepcija
Ustava iz 1974) sastoji se u neposrednom odlucivaju o li¢nim, zajednic¢kim i

32 Prema Ustavu iz 1946. sva vlast u drzavi proizilazi i pripada narodu. Ustavnim zakonom iz
1953. radni narod jedini je nosilac vlasti i upravljanja drustvenim poslovima. U Ustavu iz
1963. naglasava se da je ,,Savez komunista organizovana rukovodeéa snaga radnicke klase
u izgradnji socijalizma“. Konacno, Ustavom iz 1974. predviden je dvojni suverenitet ¢iji su
nosioci radnicka klasa i svi radni ljudi.

¥ Vidjeti: Stojanovié, 1979, str. 353.

34 Kada su u pitanju koncepcija, sistematizacija i vrsta individualnih prava, sloboda i duznosti,
Ustav iz 1974. uglavnom koincidira sa Ustavom iz 1963. stvaraju¢i model ,,sopstvenog
prevazilazenja drustva“. Prisutna su ,,poboljSanja i usavrSavanja ustavnog teksta“ novim
ustavnim pravima i slobodama (¢lanovi 14, 164, 168, 173, 191, 192 Ustava SFRIJ) ili,
pak, njihova transformacija: pravo rada drustvenim sredstvima, pravo na stan u drustvenoj
svojini, pravo na informisanost (obavijestenost), pravo i duznost u¢estvovanja u drustvenoj
samozastiti, pravo slobodnog odlucivanja o radanju dece, pravo ¢ovjeka na zdravu Zivotnu
sredinu (okolinsko pravo).
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opsStim drustvenim interesima, slobodnom upravljanju sobom (svi zajedno) i
drustvom kao cjelinom. Pravo na samoupravljanje je po svom karakteru in-
dividualno pravo. Prema Edvardu Kardelju, samoupravni interesni plurali-
zam ne zasniva se na monopolistickim partijama u kontekstu manjine i veci-
ne, politizaciji drustvenih poslova u ,,otudenim centrima mo¢i, ve¢ na sop-
stvenoj drustvenoj aktivnosti i neposrednom odlucivanju o tim poslovima®.
Ustav predvida odlu¢ivanje u samoupravnim organizacijama i zajednicama
(organizacije udruzenog rada*, samoupravne interesne zajednice, drustveno-
politicke zajednice, mjesne zajednice itd.).

Odgovornost samoupravljac¢a, kao polivalentna kategorija, od poseb-
nog je interesa, a posebno u udruzenom radu. Ustavom (Clan 155, stav 2)
utvrdena je politicka i materijalna (za nezakonite odluke), pojedinacna i ko-
lektivna odgovornost samoupravljaca (¢lanova radnickog savjeta). Princip
odgovornosti se naglasava kao specifi¢nost Ustava iz 1974. Ustav predvida i
pravo radnika drustvenim sredstvima (pravni institut) u domenu pravnih od-
nosa i upravljanja. i to kao ,,najsire individualno samoupravno pravo radnika
u udruzenom radu®. Ovo pravo nema karakter klasi¢nih imovinskih (stvar-
nih) ili politi¢kih prava i predstavlja neotudivo pravo radnika da zadovoljava
svoje licne i drustvene potrebe. Takode, iskljucuje se mogucnost prisvajanja
sredstava u drustvenoj svojini od strane radnika u udruzenom radu, $to je do
tada bio slucaj kod razli¢itih oblika prava svojine®.

Ustav iz 1974. nije zadrzao rjeSenja Ustava iz 1963. koja se odno-
se na neposrednu zastitu osnovnih prava i sloboda, a koja su izazivala dile-
me i razli¢ita tumadenja i probleme primjene. Clanom 180. Ustava SFRIJ iz
1974. (stav 1) ,,garantuje se jednakost i ravnopravnost gradana kada je u pi-
tanju zasStita i ostvarivanje zajemcenih prava i sloboda u postupku pred dr-
zavnim i samoupravnim organima®. Zagarantovano je pravo svakom poje-

3 Pogledati: Kardelj, 1977, str. 97.

% Osnovne organizacije udruzenog rada konstituisane su u potpunosti neposredno prije
usvajanja Ustava. Inace, radnici mogu donositi odluke neposredno, u okviru manjih
organizacionih cjelina: djelovima preduzeca, njegovim osamostaljenim pogonima i
proizvodnim odjeljenjima. Organizacije udruzenog rada predstavljaju elementarne Celije
rada i upravljanja od kojih poti¢u sva druga ovlas¢enja i kompetencije u drustvenom
odluc¢ivanju. One se odnose ne samo na preduzeca, vec i na sve ustanove koje posluju po
principima ekonomskog racuna i dohotka, odnosno drugdje gdje se dohodak vezuje za
budzetsko finansiranje. Na OUR-ima se ,,gradi cjelokupni drzavni i politicki sistem*.

37U novembru 1976. donesen je Zakon o udruzenom radu (,,nadgradnja privredne reforme*),
kojim se formiraju SOUR-i, kao grupe preduzeca (veliki koncerni) koje se sastoje od sada
reformisanih OOUR-a. Radnicki savjeti dobijaju veca ovlascenja, a radnici nova prava
upravljanja u privredi. Mala privatna privreda u domenu zanatstva, ugostiteljstva i usluga,
takode egzistira. Zakonom nije postignuta ,,samoupravna integracija jugoslovenskog
drustva®, ali je doSlo do parcelizacije velikih ekonomskih sistema, neuéinkovitosti
federacije, odsustva adekvatnog planiranja i predvidanja, sa elementima privrednog haosa.
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dincu na zalbu ili drugo pravno sredstvo. Peti ustavni princip zastite slobo-
de i prava glasi: ,,Obezbjeduje se sudska zastita sloboda i prava zajemcenih
ovim ustavom*. Pritom, od posebnog znacaja su samoupravni sudovi, a po-
gotovo sudovi udruzenog rada. Drustvena samozastita je nova funkcija sa-
moupravnog drustva i zajedno sa funkcijom drustvenog pravobranioca sa-
moupravljanja znaci neposredni (vansudski) drustveni oblik zastite indivi-
dualnih prava i sloboda.

Usljed drustvenih i politickih potreba viSenacionalnog i federativnog
sastava Jugoslavije, u ustavni sistem uvedeno je Predsjednistvo SFRJ, i to
zbog neravnoteze izmedu republika i pokrajina u uslovima decentralizaci-
je funkcije Federacije i prenoSenja brojnih nadleznosti*. Ustavom iz 1974, u
odnosu na prethodni ustavni aranzman, novom koncepcijom federalizma re-
definiSu se odnosi u federaciji gotovo konfederalnim modelom organizaci-
je. Bila je to, u stvari, specificna forma arhitekture jugoslovenskog federaliz-
ma. Ustav iz 1963. donijela je Savezna narodna skupstina, najviSe predstav-
nicko tijelo radnog naroda i svih naroda Jugoslavije. Ustav iz 1974. donije-
la je Savezna skupstina, uz saglasnost skupstina republika i skupstina auto-
nomnih pokrajina. Federalni akti poprimili su ugovorni karakter ¢ime je su-
Stina federalizma djelimi¢no derogirana, i to pravom veta drustvenopolitic-
kih zajednica prilikom donosenja bitnih saveznih akata ili promjene Ustava.

Nisu evidentne sustinske koncepcijske razlike i razlike u strukturi iz-
medu Ustava iz 1963. 1 Ustava iz 1974, osim kada su u pitanju polozaj i ka-
rakter Federacije, republike i autonomne pokrajine, §to je posljedica integri-
sanja odredbi Ustava i ustavnih amandmana iz 1971. Prema Ustavu iz 1974,
Federacija je ravnopravna zajednica naroda i narodnosti, a njeno funkcioni-
sanje ostvaruje se na osnovu sporazumijevanja republika i pokrajina, na prin-
cipima javnosti, demokrati¢nosti i efikasnosti politicke kontrole. Federacija
je odgovorna za zastitu suvereniteta zemlje, nezavisnost i teritorijalni inte-
gritet, uspostavljanje medunarodnih odnosa, ostvarenje bezbjednosti, jedin-
stvo drustveno-ekonomskih i politickih sistema, ljudska i gradanska prava i
slobode, i druge zajednicke interese. Upravo najveée kontroverze proisticu
iz odredbi Ustava o drzavnom ustrojstvu Jugoslavije®.

3 Detaljnije: Kuli¢, 1977, str. 90.

¥ Krajem 60-ih pocinje proces konfederalizacije Jugoslavije, koji je dovrSen ustavnim aman-
dmanima iz 1971. Upravo je to predstavljalo osnovu za Ustav iz 1974. koji je formalizo-
vao politi¢ke odluke donesene u 60-im i pocetkom 70-ih (nova politika razvlas¢ivanja Fe-
deracije). Do Ustava iz 1974. Jugoslavija je prakti¢no konstituisana kao ,,prilicno ili umje-
reno centralizovana federacija“, a ovim Ustavom kao ,,federacija sa snazno prisutnim kon-
federalnim obiljezjima*. Prema Markovicu (2018), politicka praksa je ,,donekle izvitoperila
ustavnu normu* jer su konfederalni elementi bili prisutniji u politickom zivotu nego u Usta-
vu. Potvrda ovog stava je donoSenje svih odluka konsenzusom, iako to Ustavom nije bilo
propisano.
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Medu pojedinim srpskim nau¢nicima zastupljen je stav da je Ustav
iz 1974. ugrozio drzavu i proizveo drzavnu krizu u uslovima konstan-
tne asimetri¢nosti federacije. Tako Ljubodrag Dimi¢ (2020) smatra da je
Ustav ,,presudno doprineo formiranju nacionalnih ekonomija, parceliza-
ciji jugoslovenskog trzista, zatvaranju republickih ekonomija, ,,opStem
razvlacenju® imovine koja je ostala bez titulara®“. Prema Dimicu, pokraji-
ne su dobile nezavisan polozaj u Srbiji, republika je zavisila od pokraji-
na, gradani su postali nejednaki pred zakonom, a sudovi su postali zavi-
sni od ,,lokalnih centara moc¢i“+. Dodatno, Zakon o udruzenom radu imao
je kao posljedice ,,autarhi¢no i atomizirano planiranje®, ,,apsolutizaciju
republickih i pokrajinskih interesa, ,,nagodbe i kompromise visSih centa-
ra mo¢i®, ,razbijanje velikih sistema‘*+. Markovi¢ (2018), pak, smatra da
»Sama ustavna norma nije izazvala krizu, niti ju je mogla razrijesiti, ali je ko-
riS¢ena u politickim sukobima republickih i pokrajinskih politickih elita®.

Nasuprot stavovima da je Ustav iz 1974. donesen ,,na prepad* (,,rezul-
tat stranputice), nametnut od grupe lidera, suprotno istorijskom konceptu i
intencijama Josipa Broza, Bilandzi¢ (1984) konstatuje da je koncept drustve-
nog sistema, normiran Ustavom iz 1974, pripremljen deceniju ranije. Ovaj
koncept je dosljedno ostvarivan tokom naredne decenije. Kao potvrda ova-
kvom stavu, prema autoru, sluze sljedec¢i dogadaji: akti i platforma osmog
kongresa SKJ iz 1964; privredna reforma iz 1965; eliminacija Rankovic¢eve
grupe 1966; ustavni amandmani iz 1967. i 1968, kojima se ponovo uvodi Vi-
jece naroda, a pokrajine podizu do nivoa konstituiSu¢ih elemenata Federaci-
je; ustavna reforma iz 1971. (reforma Federacije) i, kona¢no, Ustav iz 1974.
U skladu s tim, Ustav iz 1974. ne predstavlja ,,prekid kontinuiteta revoluci-
je*“. Nasuprot tome, ovaj ustav je kao koncept nastao dogovorom rukovode-
¢ih ljudi Jugoslavije 1964. 1 1965.4.

40 Pokrajine su Ustavom postale subjekti Federacije, Ustav se nije mogao promijeniti bez sa-
glasnosti skups$tina pokrajina, a nadleznosti pokrajina u ustavnom sistemu Srbije bile su
znacajne. Takode, Ustav SR Srbije je propisao da bez saglasnosti skupstina autonomnih po-
krajina ne moze biti promijenjen Ustav Srbije. Uprkos podrsci Kardelja da se isprave ano-
malije u Ustavu SR Srbije 1977, nije postignut uspjeh zbog protivljenja pokrajina. Ustavu
SFRJ iz 1974. ne mozZe se uputiti zamjerka za nemoguénost dogovora Republike Srbije i po-
krajina oko promjene ustavnog polozaja. Vidjeti detaljnije: Markovi¢, 2018. Prema Latinki
Perovi¢, Josip Broz je u dogadajima iz 1972. podrzavao tzv. centralizatorsku struju u Save-
zu komunista Srbije.

“'Pogledati tekst (6. 9. 2020): ,,Duh Ustava iz 1974. srusio drzavu: Ekonomski razvoj
zemlje zasenili su nacionalni programi republickih i pokrajinskih elita®, dr Ljubodrag
Dimi¢.

“2 Bilandzi¢eva optimisti¢ka vizija, nastala po¢etkom 50-ih, bila je rezultat trijumfalne pobje-
de u ratu, obnove razorene zemlje, i to medu prvima u Evropi, prevage nad staljinizmom, li-
derstva u pokretu nesvrstanih, uspjes$nosti procesa industrijalizacije. Detaljnije vidjeti: Bi-
landzi¢, 1984. str. 74-75.
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Kriticki stavovi u 70-im odnosili su se na nedovoljnu efikasnost
u samoupravnom odlu¢ivanju, na sporo uspostavljanje novih odnosa
u oblasti samoupravnog udruzivanja, na nedosljednost u raspodjeli
dohotka i licnih dohodaka, na pretjerano optere¢ivanje privrede izdacima
za druge drustvene potrebe, na jo$ uvijek neusaglasene odnose izmedu
proizvodnje i trgovine i bankarstva, na krutost u oblasti cijena i slabosti u
spoljnoj trgovini, na razne neusaglasenosti u politici investiranja i drugo®.
Struéna javnost je u 80-im bila kriticki nastrojena u pogledu dogovorne
ekonomije, delegatskog sistema, velike ideje slobodne razmjene rada koja
je brzo kompromitovana, deformisanih odnosa ekonomije, ,,potroSackog
samoupravljanja‘ — prenoSenjem brige o proizvodnji na apstraktno drustvo,
Sto dovodi do ,.,gvozdenog zagrljaja birokratije®, pluralizma svojinskih
oblika za samoupravljanje, nedovoljno kvalitetnih normativnih rjesenja
kada je u pitanju ekonomska odgovornost subjekata privredivanja, prakse
politicke arbitrarnosti*.

Jugoslovenska privreda je u 70-im i 80-im bila izloZena brojnim i ja-
kim (intenzivnim) Sokovima na strani ponude i traznje, koji su se u kasnijem
periodu odrazili na opadanje drustvenog proizvoda: privredu su zadesile du-
boka stagnacija i stagflacija (negativne stope rasta). Kljucni spoljni Sokovi
odnose se na rast troSkova uvozne nafte, recesije u najrazvijenijim privreda-
ma i smanjenje raspolozivosti inostranih kredita. Nepovoljni efekti, u kon-
tekstu ekonomske krize u Jugoslaviji, naslué¢ivali su se nastankom krize du-
gova pocetkom 80-ih koja je pogodila sve visoko zaduzene zemlje®. Zemlja
je krizu djelimicno prevazisla velikim neto transferom kapitala, ali uz preo-
stali teret inostrane zaduzenosti. Jugoslaviju je 1989. zadesio prvi talas hipe-
rinflacije, koji se prevashodno vezuje za krizu duga.

Karakteristi¢na je bila velika medusobna povezanost politickog i eko-
nomskog sistema, kada je postojanje politicke odluke preduslov za izvode-
nje ekonomske reforme*. Politi¢ki sistem je definisao razvojne ciljeve, ali je
bio prenaglasen uticaj politicara na kreiranje ekonomske politike, uz ideolo-
gizaciju nau¢nog i stru¢nog profila. Usvajanjem Osnova reforme privrednog

4 Vidjeti: Bajec i Stojanovi¢, 1978, str. 118.

# Detaljnje pogledati: Fira, 1988, str. 145-149.

4 Jugoslavija se orijentisala na eliminisanje spoljne neravnoteze uvodenjem jakih uvoznih re-
strikcija, ali po cijenu visoke inflacije. Spoljni dug je produkovao unutras$nji, koji se potom
izjednacio sa spoljnim. Veliki unutrasnji dug nagomilan je inflatornim finansiranjem visoke
potro$nje, uz pojavu kursnih razlika. Posledica je inflacija, kao rezultat politicke i struktur-
ne prirode, odnosno kriza spoljne likvidnosti.

4 Ustavni amandmani iz 1981, koji su se posmatrali kao bitan momenat u razvoju jugosloven-
ske ustavnosti, ,,usavr$avaju i razvijaju one najznacajnije elemente samoupravnog drustve-
nog sistema“ kako bi se stvorili ,,novi uslovi i pretpostavke i otklonile smetnje u ustavnim
rjesenjima‘ (,,funkcija usavrsavanja®). Vidjeti: Duki¢-Veljovi¢, 1981, str. 248.
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sistema, promjenama Ustava iz 1988.4 i, potom, osnovnim sistemskim za-
konima usvojenim u Skupstini SFRJ, ,,omogucena je reforma privrednog si-
stema“. Neki segmenti reforme su, prema Oskaru Kovacu (1989), ,,izuzet-
no hrabro i radikalno postavljeni®, dok su drugi bili neuspjesni. Postavilo se
i pitanje da li postoje uslovi za kompletno trzi$no rjesenje u privrednom si-
stemu zemlje. Medu klju¢nim (najsloZenijim) problemima privrednog siste-
ma, prema jugoslovenskim ekonomistima (npr. Nebojsi Savi¢u, 1989) bili
su pitanje ciljne funkcije dohotka i oblika svojine. Problem je bio i neoprav-
dano zapostavljanje razvojne politike u uslovima ,,prenaglasavanja privred-
nog sistema“*,

Prema Vladimiru Gligorovu, privrednu i politi¢ku istoriju zemlje de-
terminisale su ,,brojne pogresne ustavne odluke®, koje su se povremeno na-
stojale korigovati sprovodenjem (neodrzivih) reformi. Smatrao je da ,,odre-
denim ustavnim reSenjima i izbornim sistemom s pocetka Sezdesetih godi-
na kao da se bilo krenulo* u reformu — politicko (demokratizacija) i privred-
no (privatizacija) prilagodavanje. Kao posljedica Ustava iz 1974, model do-
govorne ekonomije, prema Stojanu Stamenkovi¢u, nadvladao je trziSne me-
hanizme, dok je formalno samoupravljanje postalo priorietno u odnosu na
poslovnu efikasnost. Tzv. iluzija uspjeha, koja se zasnivala na medunarod-
noj uspjesnosti velikih privrednih preduzeca i visokom zivotnom standardu
u odnosu na isto¢noevropske zemlje, imala je realnost u posljedicama jugo-
slovenskih politicko-ekonomskih protivrje¢nosti iz prethodne dvije decenije
i medunarodnih ekonomskih Sokova i recesije.

Nametanje meduetnickih tenzija u posljednjoj deceniji funkcionisanja
drzave bilo je u funkciji produkovanja neravnoteze interesa izmedu republi-
ka 1 pokrajina, derogiranja ve¢ rijeSenog nacionalnog pitanja u jugosloven-
skom okviru, reakcionarnih pritisaka od republika ka drustvu u cjelini, deka-
dentnih ideologija, a u novim drzavnim tvorevinama i ,,ekonomije pljacke,
namjerno izazvane inflacije, druStvenog raslojavanja i ,,autoritarnog partij-
skog pluralizma s partijom hegemonom®#. Srbija je otpocela sa izmjenom

47U novembru 1988. donose se ustavne promjene (39 promjena), posebno u domenu prokla-
movanja jedinstva jugoslovenskog trzista i izjednacavanja privatne i drustvene imovine.

4 U pitanju su izlaganja sa savjetovanja na Brionima odrzanom u maju 1989. Pored pome-
nutih, i drugi eminentni jugoslovenski ekonomisti dali su svojim ekspozeima doprinos na
teme: strategija i koncepcija razvoja, ekonomska politika i privredni sistem u reformi i sek-
torska i ostala pitanja reformi (Branko Horvat, Ljubomir Madzar, Joze Mencinger, Dragutin
Marseni¢, Tomislav Bandin i drugi).

# Prema Radosu Radivojevicu, 1994, str. 257: , Birokratija se sa neverovatnom lakocom i br-
zinom odrekla komunisti¢ke ideologije onog trenutka kada je izvor legitimiteta svoje vlasti
otkrila u vrednosno potpuno suprotnoj nacionalistickoj ideologiji, kao Sto ¢e se uskoro od-
re¢i 1 nacionalisticke ideologije i1 poceti da zastupa liberalnu ideologiju. Ali, zato je potreb-
no da se dovrsi proces pretvaranja drzavne svojine u privatnu svojinu sada$nje birokratije.
To ¢e ujedno biti i kraj vladajuceg polozaja sadasnje birokratije i njeno pretvaranje u kapi-
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ustavnih rjeSenja pobjedom, u sukobu unutar politcke nomenklature, frak-
cije komunista koji su se zalagali za raskid sa Ustavom iz 1974. Uslijedi-
la je smjena rukovodstava pokrajina, suzavanje ovlas¢enja i prava pokrajina
1989. usvajanjem amandmana na Ustav Srbije i, kona¢no, donosenje novog
(autoritarnog i konfuznog) Ustava Srbije u septembru 1990%.

Guzina (2000) je misljenja da ustavna i politicka pozadina dezinte-
gracije Jugoslavije sugeriSe da je ,,etnonacionalizam bio ugraden u jugoslo-
venski ustavni sistem od pocetka™'. Jugoslavija je, prema Ivici Mladenovic¢u
(2018), u periodu 1945-1965. dozivjela jedan od najbrzih socijalnih progresa
u svijetu, podrzan ugledom zemlje $irom svijeta. Uprkos problemima i unu-
tras$njim protivrjecnostima, progres je bio zasnovan na dobrim ekonomskim
indikatorima razvoja, urbanizaciji, obrazovanju, pravima radnika, emancipa-
ciji zena itd. Komunisti¢ka strategija i parola bratstvo i jedinstvo bila je ,,ori-
ginalno lokalno adaptirana balkanska verzija prosvetiteljskih i modernistic-
kih ideala iz perioda Francuske revolucije”®, sa ,,impozantnim rezultatima*
u nejakom i atomizovanom drustvu. Socioloska istrazivanja sprovedena kra-
jem 80-ih pokazivala su visok nivo ,,meduetnicke tolerancije i medusobnog
prihvatanja* medu gradanima Jugoslavije, u drzavi bez ozbiljnijih konflik-
tnih procesa sa elementima destrukcije (makar do pocetka 90-ih).

Tabela 3: Pojedinacna percepcija uzroka raspada SFRJ

Autor Misljenje
Akademik Dusan |,,A mi ovdje o tome diskutiramo usred jedne vrlo izra-
Bilandzi¢, pravnik | zite krize i u svijetlu takve krize presudujemo o Usta-
1 istori¢ar vu iz 1974. godine i to bez historiografskog aspekta
stvari, bez kojeg se one ne mogu razumjeti.*
Milivoj Beslin, ,Ustav je trebalo ne samo da ¢uva Jugoslaviju, vec¢ da
istoricar podstakne ¢lanice da se dogovaraju, pa je zato uvede-
no i pravo veta (blokade) na donosSenje odluka... Prica
da je Ustav iz 1974. doneo nesto posebno ili da je ra-
zorio Jugoslaviju apsolutno ne stoji.*

talisti¢ku klasu, koja ¢e onda stvoriti birokratski aparat koji ¢e biti pod kontrolom njenih in-
teresa.*

59 Prema Ljubodragu Dimi¢u (2020), donosenje Ustava Srbije znacilo je ,,otvoreno neprizna-
vanje supremacije Ustava SFRJ“. Srbija je prakti¢no izas$la iz federacije. Takode, u uslovi-
ma ,,potpune pravne i drzavne konfuzije“, Srbija je postala ,,drzava potpunog ustavnog ha-
osa i samovolje®. Sli¢no, prema Srdi Popovicu, Srbija je izvrSila jednostrani upad u ustavni
sistem zajednicke drzave, §to znaci otcjepljenje Srbije od Jugoslavije.

51 Pogledati: Guzina, 2000, str. 30.

52Vidjeti: Mladenovi¢, 2018, str. 1-2.
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Olga Popovi¢
Obradovic,
istoriarka prava

,»Ustav je bio temelj drzave i nije je mogao razoriti,
vec je rusenje Ustava razorilo drzavu.*

Goran Markovic¢,
profesor ustavnog
prava

,»Ustav je samo bio ,.,tacka na i, onaj posljednji korak,
koji je politicki pripreman skoro deceniju. U tom smi-
slu, Ustav ne moze biti ,,krivac* za nefunkcionisanje 1
slom Jugoslavije. Ustavna reSenja tome jesu doprinije-
la, ali ¢ak i onakav ustav mogao je biti normalno pri-
mjenjivan da nije bilo politicke i ekonomske krize.

Srdan Milosevic,
istoricar i pravnik

»Skloniji sam uverenju da je Ustav iz 1974. pre svega
izrazio optimistican (ne i utopisti¢ki) pogled na per-
spektivu samoupravljanja, da je znacajno precenio do-
mete njegovog dotadasnjeg razvoja, da je u poredenju
sa prethodnim ustavima sadrzao vise projekcija bu-
ducnosti, kao i da je u njegovoj osnovi stajao snazan
ideoloski i antropoloski optimizam, pre nego bilo Sta
drugo.*

Raif Dizdarevic,
politiCar i ministar

,Mislim da uzroke raspada, odnosno pitanja na kojima
je stvarano nacionalisticko raspoloZenje, treba najprije
traziti u kasnjenju sa privrednom reformom.*

Josip Broz,
drzavnik i po¢asni
doktor nauka

,»Ako ne zaustavimo privrednu nizbrdicu, to ¢e nam
do¢i glave.*

Dzefri Saks,

,Posljednjih mjeseci se Cinilo da je opstanak same na-

profesor cije u pitanju, jer su se tendencije ka podjeli uveca-

ekonomije le pod teretom ekonomskog kolapsa. Cinilo se da su
evropske sile bile potpuno nezainteresovane da podrze
Jugoslaviju u tom kasnom periodu. Mnogi u Evropi su
ocigledno vise zeljeli da vide kraj zemlje i njeno raz-
dvajanje na drzave nasljednice”.

Stiv Henke, »Da njegove ekonomske reformske ideje (Anta Mar-

profesor kovc¢a) nisu sabotirali MiloSevi¢ i mnogi drugi, Jugo-

ekonomije slavija bi i dalje bila netaknuta.*

Miodrag Zec i ,.Krah jugoslovenske federacije devedesetih godina

Ognjen Radonji¢, |posledica je slozenog spleta spoljnih (geostrateskih) i

ekonomisti unutra$njih nagomilanih disproporcija koje su kulmi-

nirale politi¢kim sukobima.*

Izvori: Prilagodeno (citirano) prema raznim izvorima
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Srbija se prva proglasila samostalnom i suverenom Ustavom od 28.
septembra 1990. Skupstina Republike Slovenije proglasila je 2. jula 1990.
,Deklaraciju o suverenosti drzave Republike Slovenije, kojom je ustanov-
ljeno da na teritoriji Slovenije vaze propisi koji nisu u suprotnosti sa Usta-
vom 1 zakonima Republike Slovenije. Hrvatska je 4. oktobra 1990. usvojila
,Deklaraciju o opstim nacelima i postupku za zakljucivanje novog dogovo-
ra jugoslovenskih republika i pokrajina® i poslala je na razmatranje i usvaja-
nje Skupstiti SFRJ; 23. decembra 1990. Sabor Hrvatske donio je Ustav repu-
blike Hrvatske kojim se ona proglasava samostalnom i suverenom drzavom.
Sobranje Republike Makedonije je 25. januara 1991. usvojilo ,,Deklaraciju
o suverenosti Makedonije* sa prioritetom republickih propisa i mogucu pri-
mjenu saveznih samo ako nisu u suprotnosti sa makedonskim. Nakon refe-
renduma o nezavisnosti, Evropska zajednica je Bosnu i Hercegovinu u apri-
lu 1992. priznala kao samostalnu drzavu. Crna Gora je krajem 1992. donije-
la novi republicki Ustav. Prema Raifu Dizdarevicu, ,,svi smo izgubili raspa-
dom Jugoslavije®.

Analiza performansi u ekonomskom sistemu i politici

Konstantno i relativno visoko opadanje unutrasnje vrijednosti (kupov-
ne mo¢i) i spoljasnje vrijednosti (intervalutarne: povecanje deviznog kur-
sa) dinara ostvarivalo se u uslovima odsustva fundamentalnih karakteristika
konvertibilne valute. Stoga, ekonomskom politikom nije obezbijeden stabi-
lan i konvertibilan dinar, pa devizni kurs nije mogao dugoro¢no da ima funk-
ciju podsticanja izvoza i priliva deviza. lako nedovoljna, politika realnog de-
viznog kursa bila je neophodna za strukturno prilagodavanje domace privre-
de u sferi medunarodnih ekonomskih odnosa. Problemi u (ne)efikasnosti uti-
caja monetarnog faktora proisti¢u iz direktne podjele novostvorene vrijedno-
sti privrede, odlucujucih uticaja politickih i ekonomskih faktora na inflaciju,
obimnijih zaduzivanja od kraja 70-ih, centralizovanog (naizgled) monetar-
nog regulisanja i decentralizovanog budzetskog sistema — manjeg uticaja na
fiskalnu politiku. Visi deficiti javnog sektora, tj. realni kvazi-budzetski defi-
cit, bili su vazan izvor monetarne ekspanzije i inflacije.

Politika devalvacije dinara i spoljnog zaduzivanja

Centralno-administrativni oblik planiranja i upravljanja privredom
»prelivao® se i na ekonomske odnose sa inostranstvom. U tom periodu, zva-
nic¢an kurs dinara ostao je nepromijenjen. Jugoslavija iz politi¢kih razloga
nije koristila mogu¢nost koju je dopustao MMF, koja se odnosi na jedno-
kratnu depresijaciju deviznog kursa u uslovima ,,fundamentalne neravnote-
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ze* platnog bilansa, ¢ime bi se postepeno prilagodavale spoljne i unutrrasnje
vrijednosti dinara. O¢igledno je da je prvi paritet dinara (12. april 1945), kao
odnos Cistog zlata za 1 dinar, bio nerealan, Sto je ,korigovano* prvom de-
valvacijom (smanjenje vrijednosti dinara Sest puta). Zvani¢no utvrdeni pari-
tet dinara uglavnom je predstavljao obracunsku kategoriju izmedu centralne
banke i privrednih subjekata (uvoznika i izvoznika).

S obzirom na to da obuhvat nominalnih devalvacija nije dovoljan za
valvacije dinara. Preciznije, da li je depresijacija dinara bila vise od relativne
inflacije, kao razlike domace i inostranih stopa inflacije. Posmatranje odnosa
realne 1 nominalne devalvacije moze da ukaze na evoluciju deviznog kursa
dinara zasnovanoj na primjetnom (stalnom) uzlaznom i silaznom trendu real-
nog deviznog kursa dinara u odnosu na americki dolar. Jugoslovenski ekono-
misti (npr. Pertot, 1971. ili Peli¢, 1993) posmatrali su dinar kao primjer ,,go-
tovo ekstremne valutne evolucije®. Primarni uzrok ovog trenda je rast dola-
ra (egzogen i nezavisan) na svjetskim deviznim trziStima u odnosu na osta-
le konvertibilne valute.

U uslovima fiksnih deviznih kurseva i neelasti¢nosti cijena, devalva-
cijama dinara nisu eliminisane platnobilansne, strukturne i razvojne nerav-
noteze, ali su produkovane kratkoroc¢na i dugorocna inflacija. Nestabilnost
deviznog kursa i nominalne devalvacije / depresijacije deviznog kursa dina-
ra u periodu 1950-1990. dovodile su, uopsteno, do apresijacije realnog devi-
znog kursa dinara. Realni devizni kursa dinara je apresirao (zona precijenje-
nosti) u periodima 1965-1979. 1 1982—1988. Konstantno vise stope inflaci-
je u Jugoslaviji, u poredenju sa stopama inflacije najvaznijih spoljnotrgovin-
skih partnera, uzrokovale su politiku smanjivanja spoljne vrijednosti dinara.
Potrebno je konstatovati da je realna devalvacija dinara u odnosu na americ-
ki dolar slijedila tokove na medunarodnom planu, pa postoji mogucénost pre-
uvelicavanja devalvacije dinara.

Devalvacije dinara do 1973. nisu imale za cilj uravnotezenje platnog
bilansa, ve¢ uticaj na postoje¢i odnos domacih i inostranih cijena. Devalva-
cijama nisu stvarani uslovi za poboljSanje trgovinskog, tj. platnog bilansa,
a u sustini dolazilo je do pogorSavanja bilansa. Ve¢ nakon prve devalvaci-
je 1952, koja nije sprovedena u dovoljnom stepenu (u odnosu na potreban),
doslo je do povecanja deficita platnog bilansa Jugoslavije 1953. De facto
devalvacijom 1964. (ne i de jure) sprovedena je nova korekcija jedinstve-
nog obracunskog kursa dinara za dolar u odnosu na raniji obrac¢unski kurs za
60%%. Prva devalvacija nije bila realna i njome je de facto uveden sistem vi-
Sestrukih deviznih kurseva. S obzirom na inflaciju, o¢igledno je da je dinar
trebalo znatnije devalvirati (dodatnih 50%).

53 Detaljnije: Peli¢, 1993, V-4.
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Drugom devalvacijom iz 1965. (relativno visokom), koja nije bila re-
alna, trebalo je da se podstakne

privredna reforma i stabilizacija privrednih kretanja. Mehanizam izvo-
znih podsticaja podrazumijevao je institucionalne intervencije za svrhu po-
vecanja izvoza*. Uveden je sistem jedinstvenog deviznog kursa u kontekstu
znacajnijeg izvoznog podsticaja. Ipak, ostvaren je kontinuitet depresijacije
dinara, uz porast platnobilansnog deficita. Monetarna prilagodavanja, pre-
ma Pertotu, nisu proizvela efekat devalvacije®. Naime, uvoz kapitalne opre-
me radi ubrzanja privrednog razvoja, rast inostranog zaduzivanja, pogorsa-
nje odnosa razmjene, znacajniji vojni izdaci i drugo, dovodili su do deficita
trgovinskog / platnog bilansa Jugislavije.

Raspad svjetskog monetarnog sistema (Bretnvudskog) i, kao dio tog
procesa, potpisivanje Smitsonijanskog sporazuma krajem 1971. i devalvaci-
ja americkog dolara 1973, koincidiraju devalvacijama dinara 1971. 1 1973.
U susret ovim procesima, paritet dinara u odnosu na dolar nije bio realan, pa
je umjesto revalvacije dinara uslijedila njegova devalvacija, uz diferenciranu
korekciju kursa dinara po valutama, koje su revalvirale ili devalvirale. Budu-
¢i da je kurs dinara u ovom periodu bio priblizan realnom nivou, kao i da je
konkurentska izvozna pozicija pobolj$ana, i to u uslovima poboljsane svjet-
ske konjunkture, unaprijedena je spoljnotrgovinska pozicija zemlje. Sledeca
devalvacija izvrSena je u uslovima fluktuiraju¢eg devinog kursa, kada je di-
nar devalviran u odnosu na zlato za 10%, kao uostalom i americ¢ki dolar, pa
je paritet nepromijenjen prema dolaru.

Tabela 4: Zvani¢ne devalvacije dinara

Datum| Utvrdena| Nominalni | Efekti devalvacije
fiksna| iznos
vrijednost | devalvacije

dinara (za (%)
1USD)

1. 6. 1952. 300 500 Dinar viSe nije precijenjen, izostao
rast izvoza, rast deficita platnog bi-
lansa

25.7.1965. 1290 68,7 Izvozna konkurentnost, smanjiva-

nje deficita trgovinskog i platnog
bilansa, brzi rast stope inflacije u
poredenju sa partnerima

*Vidjeti: Martinovi¢, 1979, str. 128.
53 Pogledati: Pertot, 1971, str. 285.
56 O rezimu fluktuirajuéeg dinara vidjeti detaljnije: Pertot, 1986, str. 389-399.
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24. 1.

1971.

15

20

Izostali zeljeni rezultati

22.12.

1971.

17

13,33

Dinar priblizan realnom kursu, po-
boljsana konkurentska pozicija
izvoza, potom deficit u spoljnoj tr-
govini (72.173)

15. 2.

1973.

17

Nema izvoznih efekata, umjereno
fluktuirajuéi kursevi dinara na do-
macem deviznom trzistu

6. 6.

1980.

27,3

30

Priblizno realni devizni kurs dinara

21. 10.

1982.

63,41

20

Pocetak visokih korekcija dviznog
kursa postepenim, ubrzanim i kon-
tinuiranim klizanjem dinara (do
kraja 1989)

17.11.

1987.

1297,84

23,9

Suficiti u teku¢em racunu i plat-
nom bilansu, znatno manji deficit u
trgovinskom bilansu, ubrzanje sto-
pa rasta nadnica i cijena

27.5.

1989.

1922,75

239

Negiranje svrhe reprogramiranja
spoljnog duga: oslobadanje privre-
de pritiska otplate spoljnih dugova

. 1990.

12,446

27,44

Ekonomska kriza, akumulirani rast
cijena, posljedi¢na velika apresija-
cija kursa dinara, kontinuirano po-
gorSanje trgovinskog bilansa

20. 4.

1991.

22,25

44,44

,»Priznanje* relativno brzog kliza-
nja crnog kursa, ubrzanje inflaci-

jeu 1992, kao opsti politekonom-
ski efekat

Izvor: Autor prema raznim izvorima

Radi pracenja relevantnih promjena u medunarodnim odnosima na
inostranim deviznim trziStima, 1973. pocinje funkcionisanje domaceg devi-
znog trziSta na kojem se formiraju fluktuirajuéi devizni kursevi dinara. De-
vizni kurs dinara je od 1973. do 1979. bio stabilan, pa nije bilo jednokratnih
devalvacija. Krajem 70-ih dinar je zadrzao samo 20% vrijednosti iz 1950. Ja-
sno je bilo odsustvo dugoro¢ne orijentacije u politici deviznog kursa dinara”,
ali tokom 70-ih devizni kurs dinara u odnosu na dolar nije bitnije mijenjan.
Visegodisnje opadanje ucesca Jugoslavije u medunarodnoj trgovinskoj raz-

7 Vidjeti: Peli¢, 1993, V-7.
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mjeni posledica je i neefikasne politike deviznog kursa dinara®. Apresijaci-
ja dolara krajem 70-ih uticala je da se ,,bazni* kurs dinara od 1981. utvrduje
prema ,,korpi“ konvertibilnih valuta®.

U uslovima kontrolisanog plivanja dinara i pove¢ane nestabilnosti pri-
vrede, prisutna je i znacajnija depresijacija dinara prema dolaru. U perio-
du 1945-1973, devizni kurs dinara u odnosu na dolar povecan je za 34 puta
(3400 procenata). To znaci da je intervalutarna vrijednost dolara u odno-
su na dinar povecana za 97,05%, a devizni kurs dinara u odnosu na prvobit-
no utvrdeni paritet opao na samo 2,95%. Eksterna prilagodavanja zasnivala
su se na ,,ja¢im kocenjima uvoza“ i velikim devalvacijama, uz najvisu stopu
depresijacije 1988. (76,12%). Zvani¢na ekonomska politika imala je funda-
ment u teoriji pariteta kupovnih snaga, uz odsustvo intervencije NBJ na de-
viznom trzi$tu, ali uz tzv. ,,Sticovanje”. Uzrok cjenovne konkurentnosti pri-
vrede na konvertibilnom trzistu jeste konstantna precijenjenost dinara u od-
nosu na dolar, u uslovima beznac¢ajnog prilagodavanja kursa dinara, odnosno
vece stope inflacije u Jugoslaviji.

Cjenovna konkurentnost izvoza Jugoslavije nije obezbjedivana u 70-
im jer devizni kurs dinara prema dolaru nije prilagodavan rastu relativne in-
flacije. Porast izvoznih i drugih cijena neutralisao je u kratkom roku efekte
devalvacije / depresijacije. Veca prilagodavanja deviznog kursa, u jednom
dijelu 80-ih imala su pozitivan efekat na jugoslovenski izvoz, ali i negati-
van efekat vece stope inflacije. Takode, negativne kursne razlike bile su po-
sledica ubrzanog klizanja kursa dinara i povecanog spoljnog duga. Tokom
ove dvije decenije, politika kursa dinara nije bila adekvatna u pogledu kon-
kurentnosti i podsticanja izvoza, odnosno priliva deviza. Nije pruzena sigur-
nost da ¢e se izvozom ostvariti priblizan nivo dohotka kao u sluc¢aju prodaje
robe na domacéem trziStu (manja je dinarska protivvrijednost). Time je izvoz
bio destimulisan®'.

8 Ustav iz 1974. i prateci, sistemski zakoni (npr. Zakon o udruzenom radu), uticali su krajem
70-ih na spoljnoekonomski sistem (spoljnotrgovinski i devizni) u kojem je doslo do znacaj-
nih promjena. Usvojeni su 1977. 1 Zakon o prometu robe i usluga sa inostranstvom, Zakon o
obavljanju privrednih delatnosti u inostranstvu i Zakon o deviznom poslovanju i kreditnim
odnosima sa inostranstvom. Uvodenje deviznih i platnobilansnih projekcija republika i po-
krajina imalo je negativan efekat na privredni sistem i ekonomsku politiku Jugoslavije. Vi-
djeti detaljnije: Bukvi¢, 2016, str. 12—13, 17.

59U privrednom sistemu ispoljile su se negativne posledice projekcija platnobilansne i devi-
znobilansne pozicije republika i pokrajina kada su u pitanju jedinstvo jugoslovenskog trzi-
Sta, tokovi reprodukcije, uspostavljena drustvena podjela rada. Neophodno je bilo usvajanje
zakonskih promjena.

0 Jzracunato prema podacima: Ribnikar, 1983, str. 22. Analiza je obuhvattila zvani¢ni kurs,
stopu devalvacije 1 intervalutarnu vrijednost u odnosu na prvobitni i prethodni kurs.

¢1'U periodu 1973-1982. stopa rasta drustvenog proizvoda prosje¢no je iznosila 5,9%, dok je
ucesce sektora industrije u DP bilo 45%. Spoljnotrgovinski deficit je rastao u drugoj polovi-
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Podstaknut je problem ,,socijalizacije gubitaka®, §to je povecavalo de-
vizni kurs dinara i cijene na domacem trzistu, izvozna privreda je bila viso-
ko uvozno zavisna, a stagnacija je svakako podrazumijevala smanjenje (pre-
kid) proizvodnje. Problem ,kulta izvoza“ (izvoza po svaku cijenu, neraci-
onalnog) imao je kao konsekvencu formiranje cijena ispod prosjecnih na
svjetskom nivou, a uticajem na devizni kurs rast cijena i troskova (inflaci-
ju). Iz ekonomskih i politickih razloga, kasnilo se sa mjerama politike kur-
sa. Drasti¢no je smanjena privredna aktivnost, povecani su troskovi servisi-
ranja spoljnog duga, deficiti javnog sektora su porasli, sprovodena je mone-
tarna ekspanzija, uz inflaciju kao posledicu. Dodajmo da je 70-ih Jugoslavi-
ja zakljucila stand by aranzmane sa MMF-om, koji su donosili i obavezu pri-
mjene restriktivnih i visokouslovljenih kvartalnih kriterijuma izvrSenja, Sto
je doprinijelo stagnaciji jugoslovenske privrede.

Privreda je postala opterecena servisiranjem spoljnog duga®. Jugosla-
vija je bila jedan od umjerenih, a prije toga velikih, duznika iz grupe srednje
razvijenih zemalja u razvoju. Dugoro¢no zaduzivanje je posebno eskaliralo
izmedu 1975. 1 1980, uz rast sa oko 6 na vise od 15 milijardi dolara®. Jugo-
slavija je 1986. 1 1987. otplatila 2,2 milijarde dolara glavnice duga, a u tim
godinama je 10% BDP-a odlazilo na otplatu glavnice i kamate®. Prema NBJ,
dugovi Jugoslavije na kraju 1987. iznosili su 21,3 milijardi dolara (konverti-
bilni dug je bio 20 milijardi dolara). Problem nije bio toliko apsolutni dug ze-
mlje, koliko visok koeficijent zaduZenosti zemlje od preko 45% (preko 25%
je, prema MMF-u, bio alarmantan). Neto spoljni dug (glavnica bez kamate)
sredinom 1990. iznosio je 15 milijardi dolara, a koeficijent zaduzenosti sma-
njen je 1991. na 15%*.

ni 70-ih, i to od 4 milijarde dolara 1977. do 7,2 milijarde dolara 1979. Padala je i pokrive-
nost uvoza izvozom, pocev od 66,2% 1976. do 48,5% 1979. U periodu 1979-1984. zivotni
standard sniZen je 34%, a penzije 40%.

2 Podaci ukazuju da se u kontekstu odnosa devalvacije dinara i pokrivenosti uvoza izvozom
odvijaju slede¢i trendovi: poboljSanja u godini devalvacije (1965. i osamdesetih); znacajni-
japogorsanja 1971, 1973. 1 1990; najniza pokrivenost realnog uvoza realnim izvozom 1971;
najveée nominalno i realno povecanje uvoza izvozom, kao i najvec¢a razmjena sa konverti-
bilnim podrucjem 1980; najvece prosjecne godiSnje stope rasta konvertibilnog izvoza 60-ih
i 70-ih; rast prosje¢nog godisnjeg rasta konvertibilnog izvoza, ali i pad konvertibilnog uvo-
za 80-ih. Porast pokrivenosti uvoza izvozom uglavnom je bio rezultat administrativnih za-
brana uvoza, a mnogo manje depresijacije dinara.

9 Kriza zaduZenosti 1974-1985. prouzrokovana je kombinacijom unutrasnjih i eksternih fak-
tora, poput: visokih zahtjevai za investiranjem, izigravanja drustvenog plana, enormnog za-
duzivanja republika i pokrajina, energetske (naftne) krize i medunarodnih monetarnih od-
nosa.

% Detaljnije: Jovovi¢, 1991, str. 162.

9 U periodu 1983-1990. Jugoslavija je inostranim povjeriocima platila u gotovom vise od
30 milijardi dolara, ali se smanjenje dugova nepovoljno odrazilo na razvoj. Jugoslavija je
medunarodnim finansijskim institucijama dugovala oko 3 milijarde dolara, komercijalnim
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Grafik 1: Neto eksterno zaduzenje Jugoslavije
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Izvor: Zec i Radonji¢, 2012, str. 715, prema Statistickom

godisnjaku Jugoslavije

Jugoslavija je povremeno koristila sredstva MMF-a: za finansiranje
deficita platnog bilansa; kao finansijsku podrsku akcijama koje su sprovode-
ne tokom znacajnih promjena u privredi i politici. U 80-im MMF je odobrio
Jugoslaviji tri stand by aranzmana. Prvi, pocetkom 1981. u iznosu 1,66 mili-
jardi Posebnih prava vucenja (SPV), uz povoljne kamate i fleksibilne uslove,
kao najveéi kredit te vrste koji je MMF odobrio nekoj zemlji u razvoju. Dru-
gi, 1984, kao podrsku ekonomskom 1i finansijskom programu stabilizacije,
skroman po iznosu, ali znacajan zbog pristupa finansijskoj podrsci (3 mili-
jarde dolara) vlada Sesnaest drzava i oko Sest stotina komercijalnih banaka®.
Pritom, MMF je zahtijevao ostre mjere ekonomske politike. Naredni jedno-
godisnji stand by aranzman odobren je 1985. kao podrska programu stabili-
zacije, uz liberalnije uslove i manje kriterijuma izvrSenja.

Misljenje Medunarodnog monetarnog fonda je, nakon svega, bilo da
bankama (Londonskom klubu) 4,4 i vladama razvijenih zapadnih zemalja (¢lanicama Pa-
riskog kluba) oko 6,5 milijardi dolara. Prema kriterijumima MMF-a i Svjetske banke spada-
la je u visoko zaduzene zemlje sa nizim srednjim dohotkom per capita. Krajem 80-ih i po-
cetkom 90-ih doslo je do stabilizacije kursa dinara i aktiviranja stranih ulaganja. To je zna-
¢ilo da strani dug ne predstavlja problem. Stepen spoljne zaduzenosti drzava nastalih iz Ju-

goslavije povecéan je enormno.
% Vidjeti: Jovovi¢, 1991, str. 154.
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dotadasnji napori Jugoslavije na planu prilagodavanja nisu zadovoljavaju-
¢i 1 da bi trebalo preduzeti dodatne mjere kako bi se smanjile inflacija i
agregatna traznja (pretjerana potroSnja), primjenom cvrséeg stabilizacionog
programa i restriktivne monetarne politike. Jugoslavija se zalagala za po-
stepenu primjenu korektivnih mjera (postupna terapija), a MMF za jedno-
godisnju vremensku dimenziju stand by aranzmana (Sok terapija). Kvalita-
tivne razlike nisu bile, a jugoslovenski Dugoro¢ni program ekonomske sta-
bilizacije je vjerovatno bio i radikalniji od mjera Fonda. Izostali su pozitiv-
ni efekti kratkorocnih mjera Fonda, ali su ostale izvjesne ekonomske i so-
cijalne posledice.

Privredni disbalansi kao faktor destabilizacije
politekonomskog sistema

Jugoslovenski ekonomisti (npr. Cirovié ili Koroi¢) naglasavali su
fundamentalne komponente neefikasnosti jugoslovenske privrede, poput
ekonomske nejednakosti, i u tom kontekstu ili posebno akumulacije i dispro-
porcija u privredi. Oc¢ito je da jugoslovenska privreda nije ostvarivala zado-
voljavaju¢e ekonomske rezultate, poput realnih zarada (licnih dohodaka), in-
flatorne tendencije, nestasice proizvoda. Koro$i¢ (1983) je posao od pretpo-
stavke da su ekonomske teSkoce i neefikasno funkcionisanje jugoslovenske
privrede posljedica postojanja i Sirenja ,,nefunkcionalnih nejednakosti unu-
tar privrede”. Pritom, ekonomske nejednakosti su jedan od oblika drustve-
nih nejednakosti®, a primat u analizi dobijaju one koje su najvise zastuplje-
ne u proizvodnji: nejednakosti u primarnoj raspodjeli, nejednaka sekundar-
na raspodjela dohotka, nejednak odnos samoupravljaca prema akumulaciji,
nejednako samofinansiranje OUR-a, nejednako investiranje, rente i rentijer-
stvo, nepovoljna atraktivnost izvoza i sli¢no.

U skladu sa pomenutom analizom, najvazniji izvori nejednakosti u
ekonomskom polozaju, rezultatima rada i poslovanja u jugoslovenskoj pri-
vredi su: prvo, nejednaka proizvodnost tekuc¢eg rada, uspjes$nost upravljanja
i privredivanja, neprilagodenost proizvodnje uslovima trziSta i potrebama
drustva; drugo, prelivanje dohotka mjerama ekonomske politike; trece, pri-
sutnost robne privrede (proizvodnje) koja favorizuje uspjesnije proizvodace,
podstice (stimulise) unapredenje proizvodnje. Posledice su: prvo, pasivizaci-
ja i stagnacija drustva i drugo, pobuna i konfuzija, odnosno nedjelotvornost
sistema. Nejednakost razvoja dovodi do strukturnih neuskladenosti, koje iza-

¢7Korosi¢ je ekonomske nejednakosti definisao kao vece, sistematske i strukturirane distor-
zije koje nastaju u raspolaganju izvorima materijalnog bogatstva, u raspolaganju dohotka u
odnosu na koli¢inu i intenzitet upotrijebljenih faktora proizvodnje, u koris¢enju viska rada.
Ekonomska nejednakost je nefunkcionalna pojava.
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zivaju inflatorni rast cijena®. Nejednakosti u privredi mogu se posmatrati na
nivou privrednih grupacija, odnosno istorodnih proizvodaca u uslovima kon-
kurencije i raspodjele dohotka, i republika i pokrajina, polazeci od stepena
ekonomskog razvoja i ulaganja (,,drustvenog kapitala“).

Tokom cijelog perioda funkcionisanja Jugoslavije, postojala su kon-
cepcijska i ideoloska neslaganja oko sistema akumulacije®. Koncept zasno-
van na fondu Federacije (OIF), kao izabrani model akumulacije, omogucio
je da u periodu 1953—1964. privreda ostvaruje vrlo dobre performanse pri-
vrednog rasta, i to usled ,,premestanja efekata iz poljoprivrede u industriju®,
pretjeranog iskori§¢anjavanja prirodnih resursa i stranih sredstava”™. Pokaza-
telji su ukazivali na slabljenje potencijala privrede Jugoslavije sve do 1976.
(narocito poslije 1974). Od 1976. OUR-i su u raspodjeli dohotka preferirali
akumulaciju koja se 1980. poboljsala (tri pokazatelja), ali je bila na niskom
nivou. Jugoslovenska privreda nije bila sposobna da generise akumulaciju
kojom bi se finansirao odrzivi privredni rast i razvoj. Akumulacija nije bila
ravnomjerno rasporedena po granama zbog nejednakosti u primarnoj raspo-
djeli™.

U Jugoslaviji su bila velika izdvajanja za investicionu potrosnju, ali ih
je karakterisala neefikasnost. Stopa rasta investicija u kontinuitetu je bila na
nivou ili iznad stope rasta drustvenog proizvoda (grafik 2). Stagnacija privre-
de dovodi se u vezu sa negativnom stopom investicionog rasta. Kao pokaza-
telji neefikasnosti trzista faktora proizvodnje koriste se kapitalni koeficijent
(lijeva ordinata) i koeficijent Zivog rada (desna ordinata na grafiku 3). Poka-
zatelj rasta neproduktivnosti fiksnog kapitala je upravo rast kapitalnog koefi-
cijenta. Nakon perioda supsitucije rada kapitalom (do 1979), nastupila je sta-
gflacija, a razlog je smanjenje rasta produktivnosti i izrazitiji rast kapitalnog
koeficijenta. Na opadajucu vrijednost novih investicija ukazuje konstantni
rast marginalnog kapitalnog koeficijenta, ¢ija ekstremna vrijednost u perio-
du 1981-1984. potvduje slom privrede. Promjene marginalnog koeficijenta
efikasnosti takode pokazuju odnos rasta investicija i rasta drustvenog proi-
zvoda, potvrdujuci ekstenzivnost privrednog rasta (grafik 4). Na dugoro¢nu
neefikasnost privrede ukazuje i stopa produktivnosti rada, koja je u periodu

% Pogledati: Korosi¢, 1983, str. 11-14. Nametalo se ujednacavanje kao cilj, polaze¢i pritom
od ¢injenice da u jugoslovenskoj privredi nisu bili ispunjeni preduslovi drustvene pravde,
ali da postoje problemi i u samoupravljanju (slobodama) i solidarnosti. Prihvaéen je stav da
je nemoguce ukinuti drustvene i ekonomske nejednakosti. Korosi¢ je ponudio pregled sred-
stava ujednacavanja. Vidjeti: Korosi¢, 1983, str. 184-192.

% Akumulacija je klju¢no pitanje razvoja privrede, a prevashodno je znacajna realna akumu-
lacija. Sistem akumulacije — raspodjele drustvenog proizvoda — fundamentalno determinise
karakter odnosa u drustvu (,,Onaj ko vlada akumulacijom vlada cjelokupnim druStvom.*).

0 Detaljnije: Zec i Radonji¢, 2012, str. 703-704.

"T'Vidjeti detaljnije: Korosi¢, 1983, str. 64—68, 73-93.



64 HcTtopujcku 3anucH

1953-1989. prosjecno iznosila 1%, a bila je ispod prosjecne stope nacional-
nog dohotka (4,6%) i ND pc. ND je rastao najvise zbog rasta zaposlenosti, a
mnogo manje zbog rasta produktivnosti (grafik 5).

Grafik 2: Rast ukupnih investicija i drustvenog proizvoda
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Grafik 3: Koeficijent Zivog rada i kapitalni koeficijent
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Grafik 4: Marginalni kapitalni koeficijent i marginalni
koeficijent efikasnosti
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Grafik 5: Nacionalni dohodak i produktivnost
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Odustajanjem od privredne reforme u 70-im, monetarna politika
postaje vode¢i instrument ekonomske politike, u uslovima ogranicenih
ovlasc¢enja jugoslovenske vlade u sferi fiskalne politike. Cilj je bio da
privreda funkcionise uz negativnu realnu kamatnu stopu — kamatne stope su
bile nize od stope inflacije, u strategiji fiksnog deviznog kursa. Posledi¢no,
rast investiranja i potros$nje obezbjedivan je zaduzivanjem u inostranstvu i
rastom uvoza, ali je produkovan disbalans u spoljnotrgovinskom bilansu.
Prema Vladimiru Gligorovu, sistem u 70-im ¢iji je cilj bio povecanje
efikasnosti privrede dao je pozitivne rezultate (,,zlatno doba zajednicke
zemlje”’) u pogledu otplate dugova, monetarnog subvencionisanja
privrede, opstanka preduzeca, odrzivosti budzeta i stabilnosti pokrivene
potro$njom. Promijenjena monetarna politika i rast kamatnih stopa u
SAD pocetkom 80-ih stvorile su problem vraéanja kredita (dug je bio 1/3
BDP-a), refinansiranja uz visoke kamatne stope, korektivne mjere uvoza i
izvoza, korekciju dinara. Rast inflacije i nezaposlenosti pratila je stagnacija
privrede u 80-im.

Dugoroc¢ni program ekonomske stabilizacije (1982, ,,Krajgerova ko-
misija“) bio je sveobuhvatan pokuSaj reformisanja sistema predlaganjem
mjera za cjelokupan ekonomski model. U polaznim osnovama dugoro¢nog
programa naglaSeno je da je borba za ekonomsku stabilizaciju ,,borba za ja-
¢anje stvarne drustvene moci“, uz brojne kritike, poput ekonomske motiva-
cije i polozaja preduzeca, nedovoljnog uvazavanja trrzista, mnostva spora-
zuma i dogovora, nestabilnosti privrede i rasta nezaposlenosti. Praksa je po-
tvrdila ,,raskorak izmedu stvarnosti ustavnih normi i1 Zakona o udruzenom
radu®. Programom je zagovaran jedinstven i realan devizni kurs za sve eko-
nomske transakcije sa inostranstvom, ali je potom ipak sprovodena politika
realne depresijacije deviznog kursa. Koegzistencijom i kooperacijom privat-
ne i1 druStvene svojine nastojao se ostvariti ,,pluralizam svojinskih odnosa®,
kako bi se drustvena svojina transformisala u zajednicku ili privatnu svojinu
(potvrdeno Zakonom o drustvenom kapitalu 1989).

Tokom 80-ih produkovani su hroni¢ni uzroci krize koja je pogodila
Jugoslaviju 90-ih, a to su djelovanje privrednog sistema, tip razvoja i svojine
koji su proizveli strukturne disproporcije i stagnaciju jugoslovenke privrede
tokom 80-ih. Stopa rasta prosjecnog godisnjeg drustvenog proizvoda u peri-
odu 1979-1989. iznosila je 0,6%. S obzirom na to da je toliki bio i prirodni
prirastaj stanovni$tva, DP per capita je stagnirao. U istom periodu, udio in-
vesticija u DP je gotovo dvostruko smanjen. Struktura jugoslovenske indu-
strije nije bila adekvatna strukturi domaceg trzista, uz gubitak stranog trzista
(npr. SSSR i Irak). Tendenciju strukturne disproporcije, koja je kreirana sre-
dinom 1989, upotpunjuje razaranje bankarskog sistema. Akutni uzroci ka-
snijeg ekonomskog stanja su: proces raspada fizickog / ekonomskog prosto-
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ra SFRJ, prekid robnih tokova i platnog prometa, zloupotreba monetarnog si-
stema, propast privredne infrastrukture™.

Program reformi Anta Markovi¢aa iz 1989. obuhvatio je pitanja suz-
bijanja inflacije, rasta dohodaka, deregulacije cijena, obustavljanja drzav-
nih subvencija i bankarskih kredita u situacijama gubitaka, socijalne politike
itd. Monetarna reforma zapocela je 1. januara 1990. uvodenjem konvertibil-
nog dinara, denominacijom i fiksnim kursem (7 dinara = 1 marka). Pozitivni
efekti su potpuno zaustavljanje inflacije, rast izvoza, poveéanje deviznih re-
zervi, rast plata, otvaranje velikog broja novih preduzeca, priliv stranog ka-
pitala, velika ponuda robe. Negativni efekti sprovodenja reformi tokom osa-
mnaest mjeseci bili su pad industrijske proizvodnje (za 25%), pad bruto na-
cionalnog dohotka, povecanje stope nezaposlenosti (za 18%), manja likvid-
nost, skup novac. Doslo je do tranzicione recesije privrede, istroSenosti de-
viznih rezervi, fiskalnog pritiska, nestanka devizne Stednje. Najveci problem
nastupio je krajem 1990. kada je Srbija ,,upala u monetarni sistem” SFRJ
(decentralizovani sistem emisije) pustanjem u opticaj najvjerovatnije 1,5 mi-
lijardi dolara (dio je vracen). Premijer Markovi¢ je ovaj akt nazvao ,,cinom
za likvidaciju Jugoslavije®.

Zaklju¢na razmatranja

Ustav iz 1974. analiziramo kao znacajnu sekvencu dogadanja u SFRJ,
ali ne kao ,,tacku prekida“ ili ,,okidac* krucijalnog sistemskog preobrazaja,
ve¢ kao jedan u nizu neizolovanog i konsekventnog galimatijasa, u kontek-
stu kontinuiteta retrogradnog politickog sistema i nekonzistentne politike.
Opsezne ekonomske analize i relevantni ekonomski indikatori ne koincidira-
ju opstim stavovima o patriotizmu, boljoj buduénosti, gradanskoj emotivno-
sti 1 ostvarenju opSte dobrobiti. Perspektiva SFR Jugoslavije mogla je biti za-
dovoljena u drugacijem drustveno-ekonomskom ambijentu pristupanjem $i-
rim zajednicama, poput Evropske unije, §to je bilo izvjesno, ali i osujeceno.
Uprkos svemu, u poredenju sa proizaslim minornim drZzavnim tvorevinama,
Jugoslavija je predstavljala format relevantne evropske zajednice.

Jugoslovenska filozofsko-naucna ,,0aza* uglavnom je bila u funkci-
ji razvoja socijalistickog i drustveno-samoupravljackog sistema. Alternativ-
na misao ipak je postojala (npr. Praxis, UJDI). Dominiraju¢a duhovna kom-
ponenta opstanka imala je naglasene, krucijalne i uzroke i posledice na en-
tropiju sistema. Proces kreiranja nomenklature, koja je kao nosilac pune vla-
sti postala klasa za sebe kontroliSuci radnike i sredstva za proizvodnju, bio
je pracen: bujanjem tehnokratije, koja je predstavljajuci posebnu drustvenu
svijest preuzela klju¢nu ulogu u politici (bitne funkcije) i preduze¢ima (pre-
2Vidjeti: Popovi¢ i Stamenkovié¢, 1994, str. 20-21.
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duzetnistvo); kreiranjem partikularnih interesa i identiteta; suprotstavljanji-
ma medu narodima (republikama) oko privrednog razvoja uz povecanje eko-
nomskih razlika. Nedosljednost u sprovodenju ideje samoupravljanja i neefi-
kasnost privredne reforme ukazivala je na ozbiljne probleme standarda gra-
dana i sistema privredivanja.

Geopoliticki i geoekonomski, unutrasnji politicki i ekonomski utica-
ji ukazuju na kompleksnost problematike. Nasa analiza pokazuje da su po-
lit komponente dolazile do izrazaja uglavnom u relativno kratkom roku, dok
su se ekonomske komponente dominantno ispoljavale dugoro¢no (dugoro-
¢an trend). Reforme Ustava — ustavne promjene (politi¢ke 1 pravne) bile su
rezultat prilagodavanja u srednjem roku, dok su privredne reforme (ekonom-
ske) korespondirale prilagodavanjima u kratkom roku. Pomenuta vremen-
ska disproporcija unutar i izmedu komponenti ukazuje na operativnu neefi-
kasnost sistema, $to je kao posljedicu imalo njegovu znacajniju entropiju i,
u krajnjem, erodiranje cjelokupnog sistema. Analizirane komponente odvi-
jale su se u istom / slicnom politekonomskom ambijentu, ne doprinoseci ni
fundamentalno niti funkcionalno sveukupnom odrzivom napretku drustva.

U kontekstu instrumenata ekonomske politike, zna¢ajno mjesto pri-
padalo je monetarnoj, spoljnotrgovinskoj i deviznoj politici. Uopsteno rece-
no, efekti devalvacije dinara na eksterne racune plac¢anja u Jugoslaviji bili su
kratkoro¢ne prirode. Devalvacije dinara imale su malo, pozitivno i samo pri-
vremeno dejstvo, uz dugoroéne kontraproduktivne efekte. Analize su poka-
zale da je odrzavanje realnog deviznog kursa dinara na ,,pogresnom‘ nivou
stvaralo ,,nekorektne signale* u privredi i nepovoljno uticalo na stepen kon-
kurentnosti sektora Cija je roba namijenjena medunarodnoj razmjeni. Deval-
vacije dinara koje su pozitivno uticale na bilans placanja nisu imale znacaj-
nije konsekvence u kontekstu ,,razumne ekonomske politike™, ali su bile mo-
gucnost obezbjedenja inostranog kreditiranja.

Ustav iz 1974. jeste bio obiman i konfuzan, komplikuju¢i donosenje
odluka, uz primjedbe zastupnika demokratizacije i liberalizacije, pobornika
decentralizacije 1 federalizacije, advokata jacanja drzave, inicijatora reformi
i tranzicije ka trzi$noj ekonomiji. Ipak, izostale su javne kritike Ustava, upr-
kos atributima dogmatskog samoupravljanja, u¢aurenom jednopartijskom si-
stemu, nekonzistentnosti sa fundamentalnim promjenama i modernizaciji,
pretpostavkama nacionalnih aspiracija / ambicija. Prethodne akademske ra-
sprave o Ustavu na Univerzitetu u Beogradu bile su osudene na neuspjeh, §to
vazi i za post festum uli¢ne zahtjeve za republikom, a potom i za akademski
Memorandum. Namjera prethodnih dogadaja bila je prikazivanje Jugoslavi-
je kao tamnice pojedinih naroda.

U literaturi je bio zastupljen stav da je Ustav SFRJ iz 1974. bio ,,dramati-
¢an proces ustavnopravnog preoblikovanja Jugoslavije®, odnosno ,razaranje fede-
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ralne drzave*. Postojala su i misljenja da je u socijalistickoj Jugoslaviji vodena po-
litika ,,Slaba Srbija — jaka Jugoslavija“ ili da je ,,zajedniCka drzava bila greska®. U
novijoj udzbenickoj literaturi dominira stav da je cilj Ustava bio ,reSenje po-
liticke krize*, ,,pokusaj spasavanja Jugoslavije ili ,,stabilizovanje poljuljane federa-
cije. Nase misljenje je da je novi ustavni sistem najvjerovatnije imao tendenci-
ju ocuvanja drzave, prije nego $to je bio fundament njene dezintegracije. Ta-
kode, na politicku i ekonomsku krizu nisu dominantno uticala ustavna rjese-
nja, ve¢ kontinuitet istorijskog i ekonomskog procesa Jugoslavije i neefika-
snost privrede u duzem roku.

Jugoslavija nije nastala voljom njenih naroda, niti je prestala da eg-
zistira konfrotacijom njihovih drzavnih ambicija. ,,Medunarodna‘ strategija
razbijanja odabranih evropskih federacija (SSSR i Cehoslovacka sa ,,centra-
listickijim* ustavima) dominantno je determinisala opstanak (sudbinu) res-
pektabilne drzavne tvorevine SFRJ. Bezumni Svjetski rat (i njegove posle-
dice) bio je jedan od jugoslovenskih lakmus papira opsteg medusobnog uva-
zavanja, poStovanja ljudskih prava, tolerantnog medunacionalnog i medu-
vjerskog sklada, partikularnih interesa, ideoloskog obrasca. Ustavi i ustavne
promjene, privredne reforme i ekonomske politike, znacajan medunarodni
ugled zemlje, i sli¢no, nisu mogli da nadomjeste ili razrijese konflikt centra-
listickog i konfederalnog pristupa upravljanju, privrednog rasta i disfunkci-
onalnosti privrede, drustveno-ekonomskog razvoja i magnitude zaduzivanja.

Slobodan LAKIC

THE POLITICAL-ECONOMIC CONTEXT
OF THE 1974 CONSTITUTION

Summary

Two most radical transformations of the economic system of Yugoslavia
were the introduction of self-management in 1950 and the economic reform in 1965.
The introduction and implementation of economic laws initiated the overall change
of the Yugoslav society. Social and economic reforms was aimed at abolishing the
remaining state-socialist (etatistic) elements in the economic system. There was a
prevailing attitude that political methods should be permanently used to influence
consistent accomplishment of economic intentions. The economic reform was car-
ried out by the application of economic and political measures whose goal was to
achieve a significant progress in the economic system. What followed were weak-
er economic indicators than those from the previous period, along with a growth of
unemployment and social differences. Dynamic development of the socialist socie-
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ty was followed by a series of constitutive endeavours. New constitutional reforms
were one of the ways to solve the crisis of the Yugoslav Federation at the beginning
of the 1970s. The Constitution from 1974 contained numerous original solutions that
could not be achieved, which suggests that it was of a program character. Fundamen-
tal changes in the status of “social and political communities” were made. The Con-
stitution introduced a federal model and formalized national rights, although Yugo-
slavia turned towards a confederation and a prominent national sentiment. A crucial
characteristic of the Constitution was an emphasized insistence on consensus and
reaching agreements. The goal was to achieve unity and possible efficiency in deci-
sion-making at the time when the unanimity and possible outvoting were a problem.
With the adoption of the Constitution, the elements of sovereignty were concentrat-
ed in the republics. Despite its shortcomings, there were no public criticisms of the
Constitution. Political and economic crises threatened a normal implementation of
the Constitution. In those social conditions, the Constitution could not be a factor
that would bring Yugoslavia to its end. The example of Yugoslavia showed that na-
tionalism is not stronger than communism as an ideology. The essence of the prob-
lem was the inability of the Yugoslav economy to generate accumulation for financ-
ing a sustainable economic growth and development. Still, even this problem did not
have the magnitude that would bring the Federal Republic of Yugoslavia to its end.
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