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Uvod

Spoljna politika Federativne Narodne Republike Jugoslavije (FNRJ)'
tokom Hladnog rata. Posebno u razdoblju izmedu 1948. i 1961. godine, Ju-
goslavija je, suoCena s politiCkom izolacijom od Sovjetskog Saveza i istoc-
nog bloka, razvila jedinstven spoljnopoliticki kurs zasnovan na ideji nesvr-
stanosti. Raskid sa Informbiroom 1948. godine oznacio je kraj jugosloven-
ske zavisnosti od Moskve i otvorio prostor za redefinisanje medunarodne po-
zicije zemlje.

" Saradnica u nastavi na Humanisti¢kim studijama na Univerzitetu Donja Gorica.

' Od 1963. godine drzava mijenja naziv u Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
(SFRJ).
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U ovom radu bice analiziran razvoj jugoslovenske spoljne politike u
periodu od 1948. do Beogradske konferencije nesvrstanih zemalja 1961. go-
dine. Kroz fokus na klju¢ne dogadaje, ideoloske osnove i diplomatske inici-
jative, cilj je da se prikaze kako je Jugoslavija uspjela da izgradi sopstveni
model spoljnopolitickog djelovanja izmedu dva suprotstavljena bloka. Pose-
ban akcenat bi¢e stavljen na Titovu ulogu, odnose sa drzavama Treéeg svije-
ta, kao i na idejno i institucionalno postavljanje temelja Pokreta nesvrstanih.

Raskid sa SSSR-om i Informbiro kriza

Usvajanje Rezolucije Informbiroa (Informacionog biroa komunistic-
kih partija) 28. juna 1948. godine predstavljalo je kulminaciju krize u odno-
sima Jugoslavije i Sovjetskog Saveza, a ujedno i jedan od najznacajnijih mo-
menata u Hladnom ratu. Ova odluka formalizovala je politicki i ideoloski ra-
skol unutar socijalistickog bloka i oznacila pocetak jugoslovenskog samo-
stalnog puta u spoljnoj i unutrasnjoj politici, ¢ime je otvoren prostor za ra-
zvoj nove, nezavisne spoljnopoliticke doktrine.

Do te godine Jugoslavija je bila dio socijalistickog bloka sa SSSR na
¢elu. Tada dolazi do ozbiljnog sukoba sa Sovjetskim Savezom i ostalim ¢la-
nicama Informbiroa, $to je prvi veliki raskol u medunarodnom komunistic-
kom pokretu. Glavne razlike ticale su se shvatanja savezniStva i meduna-
rodne uloge Jugoslavije. Sovjetski Savez je smatrao da manje zemlje tre-
ba da budu poslusne ve¢im silama, dok je Staljinu smetao ugled jugosloven-
skih komunista, koji su zbog svog ucesca u ratu uzivali veliki autoritet.> Re-
zolucija je optuzila KPJ za antisovjetizam, ideoloSko odstupanje u unutras-
njoj 1 spoljnoj politici, slabu partijsku organizaciju i odbijanje kritike. Njome
je odluceno da se Jugoslavija iskljuci iz Informbiroa, uz poseban apel ,,zdra-
vim snagama“ unutar KPJ da se suprotstave rukovodstvu, nateraju ga da pri-
zna greske i promijeni kurs, ili ga smijene. U zakljucku, Informbiro je izra-
zio ocekivanje da ¢e KPJ ispuniti taj ,,Casni zadatak™. KPJ je na Rezoluci-
ju odgovorila 30. juna u listu Borba, odbacujuéi sve optuzbe i pozvala ¢lan-
stvo da oCuva jedinstvo partije i nastavi sa izgradnjom socijalizma u zemlji.?

Staljin je vjerovao da svijet funkcionise kroz suceljavanje dva bloka —
kapitalistickog i socijalistickog — i da je uloga manjih komunistic¢kih partija
da podrze svog hegemona, SSSR. Samostalna politika, poput jugoslovenske,
smatrana je prijetnjom i ¢ak podr§kom kapitalizmu. Pored toga, Staljin je bio
zabrinut zbog jugoslovenskih inicijativa na Balkanu, posebno odnosa sa Bu-

2 N. Tosi¢ Malesevi¢, Jugoslavija i Informbiro — uzroci i poéetak sukoba, Vojno delo, br. 3,
2006, 312.

3 P. Zarkovié, Jugoslavija i SSSR 1945-1980: istorijat jednog hladnoratovskog odnosa, Yu
Histrorija, https://yuhistorija.com/serbian/med;j_politika_txt00c2.html, (april 2025)
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garskom 1 Albanijom, kao i zbog agresivnog zahtijevanja teritorija poput Tt-
sta i Koruske, §to je, po njemu, moglo isprovocirati Zapad i izazvati novi rat.
Zbog toga je, nakon rata, slao upozorenja komunistickim liderima da mora-
ju izbjegavati ekstremizam.*

Staljin se nikada ranije nije suocio sa tolikim otporom od nekog ko-
munistickog saveznika, $to je u njegovim oc¢ima znacilo zbiljan izazov auto-
ritetu Sovjetskog Saveza. Bio je duboko uvrijeden i razmatrao je ¢ak i mo-
gucnost vojne intervencije protiv Jugoslavije. Ipak, prije nego $to bi se odlu-
¢io na tako radikalan korak, nastojao je da oslabi Titovu poziciju kroz poli-
ticke i propagandne pritiske, posebno unutar ostalih ¢lanica Informbiroa.: U
tom periodu dolazi do postepenog otvaranja Jugoslavije prema Zapadu, pr-
venstveno kroz prihvatanje ekonomske pomoc¢i i uspostavljanje diplomat-
skih kontakata sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Velikom Britanijom.
lako Jugoslavija nije napustila socijalisticki sistem, okretanje ka Zapadu u
ovom trenutku bilo je prije svega pokusaj oCuvanja nezavisnosti i bezbjed-
nosti zemlje u uslovima medunarodne izolacije.

Nakon 1948. godine, u Jugoslaviji su zapoceli intenzivni progoni sim-
patizera Staljina i svih koji su se smatrali protivnicima tadasnje vlasti. Peri-
od do 1953. godine bio je okarakterisan oStrom unutrasnjom borbom protiv
sovjetskog uticaja. Zapad je Jugoslaviji pruzio znatnu politicku, ekonomsku
i vojnu podrsku kako bi se zastitila od prijetnje sa Istoka. Tito je za to vrije-
me uspio da ucvrsti svoju vlast, obezbijedi medunarodno priznanje nezavi-
snosti zemlje i odrzi poredak koji je, iako socijalisticki, u brojnim aspekti-
ma bio prihvatljiv Zapadu. Sam Tito je isticao da je, kao Jugosloven, odbra-
nio suverenitet drzave, a kao komunista, o¢uvao socijalisticki sistem uteme-
ljen na marksisti¢kim nacelima.s

Jugoslovensko rukovodstvo, predvodeno Titom, reagovalo je smireno
i odlué¢no, iako je situacija bila veoma napeta. Zapad nije ocekivao ¢vrst od-
govor Jugoslavije prema Staljinu i SSSR-u, te je bio iznenaden njenom ne-
zavisno$¢u. U VaSingtonu ovaj sukob je prvo shvacen kao nesporazum, ali
su ubrzo shvatili ozbiljnost situacije i poceli podrzavati Jugoslaviju.” Jugo-
slovensko rukovodstvo, predvodeno Titom, pokazalo je izuzetnu politicku
zrelost 1 drzavnicku hrabrost u momentu kada se smatralo da male zemlje ne
mogu djelovati samostalno. U jeku sukoba sa Staljinom i SSSR-om, Tito nije
poklekao pod pritiskom, ve¢ je mudro iskoristio priliku da ojaca suverenitet
zemlje i oblikuje novu, spoljnopoliti¢ku poziciju u svijetu. Njegova odluka
4 N. Tosi¢ Malesevi¢, n.d., 312.

5 B. Petranovié, Istorija Jugoslavije— Socijalisticka Jugoslavija 1945-1988, Nolit, Beograd,
1988, 227-228
¢ M. Sim¢éi¢, Tito bez maske, Mladinska knjiga, Zagreb, 2008, 316.

7 M. Bilas, Pad nove klase: povest o samorazaranju komunizma, Sluzbeni glasnik SRJ, Be-
ograd, 1994, 97.
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da se ne prikloni ni Istoku ni Zapadu, ve¢ da Jugoslavija gradi svoj put, po-
stavila je temelje nesvrstanosti. Zapad, isprva zatecen ovom samostalnoscu,
ubrzo je shvatio znacaj nezavisne Jugoslavije i pruzio joj podrsku, prepozna-
juci njenu strateSku vaznost u ravnotezi hladnoratovskih odnosa.

Pomo¢ Zapada i pragmati¢na politika — balansiranje interesa

Nakon rezolucije Informbiroa i potpunog raskida odnosa sa Sovjet-
skim Savezom, Jugoslavija se suocila sa politickom izolacijom i ekonom-
skom blokadom. U takvim okolnostima, jugoslovensko rukovodstvo, sa Ti-
tom na Celu, bilo je prinudeno da trazi alternativne partnere kako bi obezbi-
jedilo opstanak drzave i nastavak socijalistiCkog projekta. Upravo tada dola-
zi do pragmati¢nog zaokreta ka Zapadu.

Nakon sukoba sa Sovjetskim Savezom, Jugoslavija je razvijala spolj-
nopoliticke odnose sa susjedima, Zapadnom Evropom i SAD-om, zasnovane
na medusobnom postovanju i nemijesanju u unutra$nje stvari. U hladnora-
tovskom periodu, Jugoslavija je koristila sukobe izmedu velikih sila kako bi
osnazila svoj polozaj, dok su zapadne zemlje podrzavale njenu nezavisnost
kao protivtezu sovjetskom uticaju. Kardelj je naglasavao da se zapadni anti-
komunizam sve viSe pretvarao u borbu protiv sovjetske dominacije, a ne pro-
tiv same ideje komunizma.?

Ubrzo nakon toga, uspostavljeni su prvi kontakti sa zapadnim zemlja-
ma, medu kojima je najznacajnija bila saradnja sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Jugoslavija je, zahvaljujuci toj saradnji, dobila znac¢ajnu ekonom-
sku 1 vojnu pomo¢, §to je pomoglo stabilizaciji zemlje i ublazavanju poslje-
dica sovjetske blokade. Beograd i Vasington su razvijali odnose ne samo na
politickom i ekonomskom, ve¢ i na kulturnom planu, ¢ime je jugoslovenska
spoljna politika dobila novu dimenziju. Zatvaranjem sovjetskih i isto¢noe-
vropskih konzularnih predstavnistava u Jugoslaviji dodatno je potvrden ra-
skid sa Istokom, dok su Tito i Kardelj preuzeli klju¢nu ulogu u oblikovanju
nove spoljnopoliticke orijentacije zemlje.* Nakon Rezolucije Informbiroa i
priblizavanja Zapadu, Jugoslavija je povecala broj diplomata u SAD-u, po-
sebno u Ambasadi. Vecinu su Cinile osobe rodene u Americi, dok su mnogi
diplomati i dalje podrzavali Staljina, §to je predstavljalo izazov za novi jugo-
slovenski spoljnopoliticki kurs."

Poslije 1948. godine, Jugoslavija i SAD razvijaju pragmati¢ne odno-
se zasnovane na zajedni¢kom interesu — suprotstavljanju Sovjetskom Save-

8 B. Petranovic, Istorija Jugoslavije Socijalisticka Jugoslavija 1955—-1988, 371.

? T. Jakovina, Aktivna koegzistencija nesvrstane Jugoslavije, Helsinski odbor za ljudska
prava, Beograd, 2017, 435-442.

10°T. Jakovina, Americki komunisticki saveznik, Profil, 2003, 308-309.
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zu. lako su ideoloske razlike ostale, politicka i ekonomska saradnja posta-
ju sve intenzivnije, pri cemu je ekonomska pomo¢ bila kljucna za jacanje
jugoslovenske nezavisnosti od Moskve. Za Jugoslaviju, ovaj odnos bio je
potpuno uskladen sa njenim novim spoljnopolitickim konceptom nesvrsta-
nosti i nezavisnosti, dok je za SAD to predstavljalo prvi i najuspjesniji po-
kusaj saradnje sa jednim komunistickim rezimom. Veliku ulogu u obliko-
vanju tih odnosa imala je li¢na diplomatija — direktni kontakti Josipa Broza
Tita i americkih ambasadora i predstavnika, kroz koje su prevazilazili poli-
ticke nesuglasice."

Izgradnja americko-jugoslovenskih odnosa odrazava pametno vode-
nu politiku sa obje strane. Neizmjerno su tome doprinijeli i izuzetno sposob-
ni diplomatski predstavnici, koji su ne samo promovisali medusobno razu-
mijevanje, ve¢ razvili i pravo poStovanje prema drzavama u kojima su bili na
sluzbi. Na americkoj strani, kao primjeri se navode ambasadori DZordz Alen,
Dzejms Ridlberger, DZordz Kenan, Lorens Iglberger i Dejvid Anderson. Na
jugoslovenskoj strani tu su bili ambasadori Leo Mates, Marko Nikezi¢, Velj-
ko Mic¢unovi¢, Bogdan Crnobrnja i Budimir Loncar.®

U to vrijeme, Edvard Kardelj, najblizi Titov saradnik i vode¢i ide-
olog spoljne politike Jugoslavije, zajedno sa DZzordzom Alenom, americ-
kim dipomatom, dosao je do zakljucka da je vazno intenzivirati medudrzav-
ne kontakte kako bi se stekla $to objektivnija slika o politickim i ekonom-
skim prilikama u svijetu. lako su se njih dvojica ponovo susreli u Beogra-
du pocetkom 1950. godine, Josip Broz Tito tada jos nije direktno zatrazio
pomoc¢ od Sjedinjenih Americkih Drzava. Umjesto toga, istakao je kako je
neposredna opasnost od sovjetskog vojnog napada malo vjerovatna i goto-
vo nemoguca.”

Na osnovu Zakona o hitnoj pomoc¢i Jugoslaviji iz 1950. godine, sklo-
pljen je sporazum sa SAD kojim je omoguéena isporuka hrane i druge po-
mo¢i. Jugoslavija je bila duzna da javno informise gradane o toj pomo¢i, dok
je americki predstavnik nadgledao raspodjelu i izvjestavao svoju vladu. Po-
mo¢ je morala biti ravnomjerno raspodijeljena svim gradanima, a sredstva
od eventualne prodaje namijenjena iskljucivo humanitarnim i medicinskim
svrhama. Takode, Jugoslavija se obavezala da ¢e raditi na pove¢anju doma-
¢e proizvodnje kako bi u buduénosti smanjila zavisnost od strane pomo¢i.*

Pored uzih interesa nacionalne politike, kulturni odnosi su takode
igrali vaznu ulogu u razvoju americ¢ko-jugoslovenskih veza. Kulturni odno-

1'J. R. Lampe, R. O. Prickett, LJ. Adamovic, Yugoslav-American Economic Relations Since
World Wear Il, Duke, 1980, 3-4.

12 F. Warner Neal, An American View of U.S.—Yugoslav Relations, 4APF, no. 1-2, 1984, 165.

13 T. Jakovina, Americki komunisticki saveznik, Profil, 2003, 303-304.

14 Isto, str. 303-305.
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si rijetko kada imaju uticaja na odnose izmedu drzava kada su oni konflik-
tni. Medutim, kada su politicki odnosi ,,normalni* ili u procesu poboljsanja,
kulturna saradnja moze ubrzati medusobno razumijevanje koje je potreb-
no za stvarnu saradnju. Upravo to se desilo u slucaju Amerike i Jugoslavi-
je.’” Americko-jugoslovenski odnosi, i pored brojnih politickih razlika i isto-
rijskih prepreka, bili su primjer kako mudra diplomatija, licno angazovanje i
medusobno postovanje mogu prevaziéi ideoloske podjele.

Diplomatska aktivnost Jugoslavije — veze sa Naserom i Nehruom

Ideoloska osnova jugoslovenske nesvrstanosti, zasnovana na socija-
lizmu, suverenosti i antiimperijalizmu, oblikovala je njenu diplomatsku ak-
tivnost 1 povezivanje sa klju¢nim liderima nesvrstanog svijeta poput egipat-
skog predsjednika Gamala Abdela Nasera i indijskog premijera DZavaharla-
la Nehrua i drugih. Zajedno su Tito, Naser i Nehru smatrani velikim trojkom
nesvrstanog pokreta — liderima koji su udarili temelje politici nesvrstanosti
hladnoratosvkom svijetu.'s

Godine 1954. i 1955. smatraju se prelomnim za ja¢anje medunarod-
nog polozaja Jugoslavije i razvoj njene nezavisne spoljne politike. Uz una-
predenje odnosa s Italijom, Gréckom i Turskom, Tito je tokom posjete Indiji
i Burmi istakao principe miroljubive koegzistencije i osudio kolonijalizam,
blokovsku podjelu i mijeSanje u unutrasnje poslove drugih zemalja. Ti sta-
vovi postali su temelj nesvrstane politike. Jugoslavija je u tom periodu ugo-
stila niz svjetskih lidera, ukljucujuci cara Etiopije, premijere Burme i Indije,
kao i predsjednike Kambodze i Indonezije, ¢ime je potvrdena njena sve veca
medunarodna uloga.”” U julu 1956. godine, na Brionima je odrzan prvi vaz-
niji sastanak nesvrstanih lidera — Tita, Nehrua i Nasera. Oni su zajedno usvo-
jili deklaraciju kojom su osudili blokovsku podjelu svijeta i politiku nadmo-
¢i. Takode su se zalagali za mirno rjesavanje sukoba, razoruzanje pod okri-
ljem UN-a i kori$¢enje nuklearne energije u miroljubive svrhe.* Ova inici-
jativa, proistekla iz Bandunske konferencije, prerasla je u $iru politicku filo-
zofiju sa univerzalnim karakterom. Jugoslavija je, u duhu marksisticke misli,
odigrala klju¢nu istorijsku ulogu u pokretanju ove ideje. Vazan korak bio je i
susret osnivaca pokreta tokom zasijedanja Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija 1960. godine u Njujorku, kada su definisali zajednicki cilj — smanje-

'S F. Warner Neal, An American View of U.S.—Yugoslav Relations, 165.

16 D. Bogeti¢, Jugoslovensko bekstvo iz Evrope: Novi ekonomski prioriteti nesvrstane Jugo-
slavije sredinom 50-ih godina, Istorija 20. veka, 1/ 2012, 164.

'7 B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije — Socijalisticka Jugoslavija 1955-1988, 371.

18 S. Stojanovié, Titov koncept spoljne politike, Casopis za suvremenu povijest, br.2, 1980,
134.
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nje globalnih tenzija. Konac¢no, Prva konferencija nesvrstanih odrzana 1961.
u Beogradu formalizovala je postojanje Pokreta kao novog i relevantnog ak-
tera u medunarodnim odnosima. Taj datum, 1. septembar, od tada se obilje-
zava kao Dan nesvrstanih."

Sastanak i deklaracija znacajno su doprinijeli jacanju medunarod-
nog polozaja Jugoslavije, jer je time potvrdena njena uloga kao jednog od
klju¢nih inicijatora i lidera nastaju¢eg Pokreta nesvrstanih. Istupanjem pro-
tiv blokovske podjele i zalaganjem za globalni mir, Jugoslavija je ojacala
svoj imidz nezavisne i miroljubive drzave, §to joj je omogucilo vecu poli-
ticku tezinu i uticaj u medunarodnim odnosima, posebno medu zemljama
u razvoju.

Jugoslavija je sredinom 1950-ih vidjela Sansu da, kroz aktivnu i ne-
zavisnu spoljnu politiku, postane vazan medunarodni ¢inilac vanblokovske
podjele svijeta. Kroz saradnju sa azijskim i africkim zemljama i ulogu u
stvaranju nesvrstanog pokreta, Jugoslavija je afirmisala principe suverenite-
ta, miroljubive koegzistencije i solidarnosti medu drzavama koje su zeljele
da ostanu van uticaja velikih sila. Time je postavila temelje svoje dugoro¢ne
uloge u svjetskoj politici XX vijeka.

Jugoslovenska spoljna politika, koja ¢e kasnije biti poznata po doktri-
ni ,,miroljubive koegzistencije* i postati temelj nesvrstanosti, oblikovana je
pod uticajem negativnog iskustva sa Sovjetskim Savezom i pritiscima sa Za-
pada, ali i kroz kontakte sa zemljama Azije i Afrike. Tokom Korejskog rata,
Jugoslavija kao ¢lanica Savjeta bezbjednosti UN-a dobila je priliku da jav-
no iznese svoje stavove. Za razliku od dotadasnje prakse, ona je jasno govo-
rila o uzrocima svjetskih tenzija, navodeci da je rat u Koreji posljedica Sireg
sukoba izmedu blokova, koji je kasnije nazvan Hladni rat. Prema misljenju
istoricarke Jadranke Jovanovié, prva koordinisana akcija vanblokovskih dr-
zava dogodila se tokom Korejskog rata 1950. godine, kada su Jugoslavija,
Indija, Liban, Saudijska Arabija i Jemen u Generalnoj skupstini UN glasali
protiv prelaska trupa UN preko 38. paralele, dok je Indonezija bila uzdrza-
na. U tom periodu pocinju da se razvijaju sve blizi odnosi Jugoslavije sa In-
dijom i Egiptom, dok su sve tri zemlje bile ¢lanice Savjeta bezbjednosti UN.
Tito je iste godine istakao da ¢e Jugoslavija u UN-u §tititi pravo malih naro-
da na slobodu i samostalno odlucivanje. Takode je upozorio na opasnost koju
predstavlja stvaranje politickih i vojnih blokova, karakteriSu¢i ih kao poten-
cijalni izvor novih sukoba i prijetnju svjetskom miru.?

19 R. Petkovi¢, Spoljna politika Jugoslavije i njeno mesto u pokretu nesvrstanosti, Politicka
misao, No. 4, 1983, 34-36.

20 LJ. Dimié¢, Titovo putovanje u Indiju i Burmu 19541955, Tokovi istorije, 2004, 32.

21 B. Petranovic, Istorija Jugoslavije — Socijalisticka Jugoslavija 1955—-1988, 360.
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Beogradska konferencija 1961 — kruna Titove
spoljne politike u ovom periodu

Jugoslavija je vodila nezavisnu spoljnu politiku, trudeéi se da zadr-
7i dobre odnose i sa Istokom i sa Zapadom. Tito je iskoristio dekolonizaci-
ju da ojaca veze sa zemljama Treceg svijeta, $to je dovelo do osnivanja Po-
kreta nesvrstanih, u kojem je Jugoslavija imala klju¢nu ulogu. Ova politi-
ka omogu¢ila joj je da ostane socijalisticka, ali van kontrole velikih bloko-
va, uz vecu unutrasnju slobodu nego u isto¢noevropskim drzavama pod so-
vjetskim uticajem.

Od samog pocetka radila je na tome da bude domacin Prve konferen-
cije nesvrstanih, iako su za tu ulogu konkurisali i Egipat i Kuba. lako je Ka-
iro imao mnoge logisticke prednosti, poput bolje infrastrukture i blizine ve-
¢ini ucesnika, Beograd je ocijenjen kao politicki prikladnije mjesto, jer se
nalazio u srcu hladnoratovskih tenzija. Jugoslavija je, uz podrsku africkih i
arapskih lidera koji su imali rezerve prema Naseru i Egiptu, uspjela da prido-
bije Siru podrsku i bude organizator.”® Odluka da se konferencija odrzi upra-
vo u Beogradu nije bila samo diplomatski uspjeh, ve¢ i potvrda medunarod-
nog povjerenja u Jugoslaviju kao neutralnog i stabilnog partnera, sposobnog
da okuplja razlicite politicke i regionalne interese u periodu globalnih izazo-
va i podjela.

Beogradska konferencija nesvrstanih 1961. godine bila je klju¢na pri-
lika za Jugoslaviju da potvrdi svoj nezavisni spoljnopoliticki kurs. Uces¢em
u okupljanju zemalja Treceg svijeta, Jugoslavija je dodatno ojacala svoj me-
dunarodni polozaj, a usvojeni principi Pokreta nesvrstanih videni su kao te-
melj buduce stabilnosti socijalisticke federacije. Tito, koji je Pokret doZivlja-
vao kao sopstveni politicki projekat, bio je izuzetno zadovoljan rezultatima
i smatrao da Jugoslavija nikada nije imala bolji poloZaj u svijetu. Kritike sa
Zapada, posebno iz SAD, odbacene su kao politicki motivisane, dok je izo-
stanak negativnih reakcija iz Moskve tumacen kao znak podudarnosti u sta-
vovima, a ne kao rezultat sovjetskog pritiska. Ono $to je vazno naglasiti je-
ste da su sve jugoslovenske republike zvani¢no podrzavale politiku nesvrsta-
nosti tokom Sezdesetih godina, jer je spoljna politika bila u nadleznosti fede-
racije. lako su mogla postojati razli¢ita misljenja unutar partijskih krugova,

22 S. Lucjan Szczesio, International aspects of the disintegration of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 2021, 12—14

# T. Jakovina, ,,Aktivna koegzistencija nesvrstane Jugoslavije®, 435-440.

2 P, Zarkovié, Jugoslavija i SSSR 1945-1980: istorijat jednog hladnoratovskog odnosa, YU
historija, dostupno: https://yuhistorija.com/serbian/med] politika txt00c2.html, (april
2025)
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nije bilo javnog protivljenja, a cjelokupni kurs je voden centralno, uz domi-
nantnu Titovu ulogu.

Zakljucak — kako je ova politika oblikovala
medunarodni poloZaj Jugoslavije

Politika nesvrstanosti, koju je Jugoslavija razvijala izmedu 1948. i
1961. godine, bila je klju¢na za oblikovanje njenog medunarodnog polozaja
i spoljopolitickog profila u vrijeme Hladnog rata. Izlaskom iz sovjetske sfe-
re uticaja i odbijanjem da se prikloni bilo kojoj velikoj sili, Jugoslavija je po-
stavila temelje za samostalno djelovanje na svjetskoj politickoj sceni. U vre-
menu globalne polarizacije, ona je uspjela da izgradi ulogu konstruktivnog
posrednika, posebno kroz povezivanje sa zemljama koje su se tek oslobadale
kolonijalne vlasti. Time je sebi osigurala znacajan politicki kapital medu dr-
zavama Treceg svijeta. UceSc¢e u formiranju Pokreta nesvrstanih omogucilo
je Jugoslaviji da uti¢e na medunarodne tokove nesrazmjerno svojoj veli¢ini i
ekonomskoj snazi. Nije bila samo posmatra¢, ve¢ inicijator i organizator jed-
ne od najvaznijih globalnih inicijativa tog vremena. Beogradska konferenci-
jaiz 1961. godine potvrdila je tu poziciju i ojacala jugoslovenski imidZ neza-
visne, miroljubive i suverene drzave. Zahvaljujuéi toj strategiji, Jugoslavija
je odrzavala odnose i sa Istokom i sa Zapadom, obezbjedujuci sebi ekonom-
ske 1 politicke koristi iz obje sfere. Unutrasnje, ova politika je sluzila kao po-
tvrda ispravnosti jugoslovenskog puta — socijalistickog, ali nezavisnog. Me-
dunarodno priznanje i poStovanje dodatno su ucvrstili legitimitet tadasnjeg
rukovodstva. Umjesto da bude samo periferna drzava u Hladnom ratu, Jugo-
slavija je postala vazan akter u oblikovanju globalne alternative. Na taj na-
¢in, njena spoljna politika nije bila samo refleks odbrane od velikih sila, ve¢
i aktivna strategija pozicioniranja u svjetskoj politici. Nesvrstanost je posta-
la viSe od politickog kursa — postala je jedan od kljucnih identiteta na kojima
je Jugoslavija pocivala. Uspjeh spoljne politike u tom razdoblju bio je rezul-
tat odlu¢nog drzavnickog kursa, diplomatskih vjestina i strateskog balansi-
ranja izmedu Istoka i Zapada, ¢ime je postavljen temelj za dugoro¢ni medu-
narodni ugled Jugoslavije.



262 NcTopujcku 3amnucu

Danica RADIFKOVIC

YUGOSLAVIA BETWEEN THE BLOCS: ANALY SIS OF FOREIGN
POLICY FROM THE INFORMBIRO TO THE BELGRADE
CONFERENCE OF 1961

Summary

The foreign policy of the Federal People‘s Republic of Yugoslavia between
1948 and 1961 was a key aspect of its international engagement during the Cold
War. Following the break with the Soviet Union and expulsion from the Cominform
in 1948, Yugoslavia developed an independent foreign policy course based on non-
alignment, refusing to align with either of the dominant blocs — East or West.

Despite ideological differences, Yugoslavia established pragmatic relations
with the West, particularly with the United States, which provided economic and
military aid that strengthened the country‘s independence. At the same time, Yugo-
slav diplomacy built close ties with leaders of the Third World, such as Nasser and
Nehru, laying the foundations for the Non-Aligned Movement. Yugoslavia played a
crucial role in shaping the ideological and institutional framework of non-alignment,
promoting principles of sovereignty, peaceful coexistence, and opposition to impe-
rialism. This policy culminated in the 1961 Belgrade Conference of Non-Aligned
Countries, which confirmed Yugoslavia‘s international position as an independent,
peaceful, and influential actor in global politics. This approach enabled Yugoslavia
to establish itself as a global mediator, to connect developing countries, and to use
the rivalry between the superpowers to its advantage. Non-alignment became not
just a strategic direction, but also a core identity of Yugoslavia’s foreign policy and
international standing during the Cold War.
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